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UvoD

V pri¢ujocCi primerjalni analizi bomo prikazali temeljne znacilnosti socialnega dialoga in njegov
razvoj skozi zgodovino, del pa bo namenjen tudi predstavitvi aktualnega polozaja socialnega
partnerstva v ¢asu krize. V besedilu bo podrobneje orisan socialni dialog v izbranih drzavah,
in sicer v Sloveniji, na Danskem in v Bolgariji, ter predstavljeno sodelovanje reprezentativnih
evropskih socialnih partnerjev na ravni Evropske unije.

Namen analize je prikazati razvoj socialnega partnerstva v omenjenih drzavah, trenutni
poloZaj le-tega, izpostavljeni pa so 3e zgledi dobre prakse in koristne resitve, ki bi jih lahko

prenesli tudi v naso prakso.

Projekt delno financira Evropska unija iz Evropskega socialnega sklada. Projekt se izvaja v okviru Operativnega programa razvoja ¢loveskih virov
za obdobje 2007-2013, razvojne prioritete: Institucionalna in administrativna usposobljenost; prednostne usmeritve: Spodbujanje razvoja
nevladnih organizacij, civilnega in socialnega dialoga.



SPLOSNO O SOCIALNEM DIALOGU

TRENUTNI CAS IN SOCIALNI DIALOG

»Razvitost socialnega dialoga tako na nacionalni, panozni, poklicni, lokalni in podjetniski
ravni v neki druzbi kaze na stopnjo demokratizacije in razvitosti te druzbe. Ker socialni dialog
zagotavlja sodelovanje socialnih partnerjev pri oblikovanju in implementaciji prava na
podro¢ju ekonomske in socialne politike. Njegov pomen je tudi v tem, da poteka na
demokrati¢nih principih, kot so vklju¢enost, sodelovanje, iskanje konsenza in usmerjenost h
kompromisu, s tem pa zagotavlja moznosti za reSevanje sicer fundamentalno razli¢nih
interesov kapitala in dela ter tako krepi socialni mir in zagotavlja moznosti za skladen
ekonomsko-socialni razvoj ... Zmoznost nekonfliktnega, demokraticnega odlo€anja o
vprasanjih socialne in ekonomske politike tako na nacionalni kot tudi na mikro podjetniski
ravni, tudi skozi javno razpravo in podelitev normodajno-pogodbene viloge socialnim
partnerjem, predstavlja enega kljucnih kazalcev razvitosti in stopnje razvoja slovenske
drzave.« (Kresal Soltes, 2005)

V €asu od zaCetka aktualne gospodarske krize, Se zlasti pa v drugi polovici leta 2010, so se v
javnosti pogosto pojavljale razprave o pomenu socialnega dialoga. Vrstile so se izjave o
»odsotnosti« in 0 »koncu socialnega dialoga« ter sprasevanje o njegovem smislu. Na omizju
o spremembah delovne zakonodaje se je tako ekonomist Janez Malaci¢ (Slovenska tiskovna
agencija, 3. marca 2010) zavzel za razmislek o svobodnejSem delovanju trga dela in bil
kriti€en do socialnega dialoga, ki naj bi po splosno sprejetih predpostavkah najbolje resil
vprasanja, vendar je sam v to podvomil. Ocenil je, da socialni dialog ne bo dal najboljSih
reSitev. Se zgovornej$o izjavo o tem, kako vidi socialni dialog, je aprila 2010 podal
predsednik vlade Borut Pahor, ki je dejal, da je »priSel s Casom do nekaterih opazanj, ki so
vodilo za moje nadaljnje delo. Tudi socialni dialog ima svoj smisel, Ce prinese dodano
vrednost. Ce pa dodane vrednosti ni, postane samo predmet prestiza, potem ta socialni
dialog ni vec koristen in neki minister ali jaz, kot predsednik vlade, moram znati oceniti, kdaj
postaja socialni dialog nesmiseln.« (Dnevnik, 8. aprila 2010, str. 16)

Podobno stalis¢e je izrazil tudi minister za delo, druzino in socialne zadeve dr. lvan Svetlik, ki
je ob zacetni razpravi o predlaganem novem zakonu o pokojninskem in invalidskem

zavarovanju izpostavil, da je »konflikt o€itno neizogiben, saj gre za temeljni nesporazum, kaj
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pomeni socialni dialog, kako dolgo naj traja in, predvsem, kako pomemben je pri sprejemanju

pokojninske zakonodaje.« (Repovz, 2010)

Po drugi strani Stevilni opozarjajo na vrednost socialnega dialoga in poudarjajo njegovo
nujnost. Tako je predsednik drzave dr. Danilo Turk ob zadnjem mednarodnem dnevu dela
izpostavil, da je delo vrednota in da je kakovostne reSitve za trenutno krizo mogoce najti le z
resnim socialnim dialogom. Menil je Se, da brez socialnega dialoga ni napredka te druzbe in
kakovostnih reSitev. »Socialni dialog je bistvo danasnjega trenutka in njemu mora biti
posveCena vse nasa politiCna energija, tako da bo socialni dialog stekel, kot se spodobi, in
dal prave rezultate.« (Slovenska tiskovna agencija, 1. maja 2010)

Podobnega mnenja je tudi nekdanji predsednik drzave Milan Kuc€an, ki je opozoril, da bi
moral socialni dialog pridobiti na pomenu, da se premalo razpravlja z javnostjo in da ni
zaveznistev, zato tudi ni zaupanja; ko pa je zaupanje v institucije drzave poruseno, meni, da
postane drzava bojis€e za prevlado mocnejSega. Ob drugi priloznosti je povedal Se, da v
trenutnih Casih krize ne bo Slo brez intenzivnega in odgovornega socialnega dialoga. Brez
pripravijenosti na dialog in na soofanje argumentov se bo slovenska socialna drzava po
njegovem mnenju spremenila v bojis¢e interesov z mnogimi frontami. (Slovenska tiskovna

agencija, 16. februarja 2010)

Zdi se, da stavijo na socialni dialog zlasti predstavniki sindikatov in v njem vidijo mozne poti
do reSitev. Tako je predsednik Zveze svobodnih sindikatov Slovenije (ZSSS) mag. DuSan
Semoli¢ izpostavil, da bi morali prav v €asu krize utrjevati pomen socialnega dialoga in
kolektivhega pogajanja. Ob neki drugi priloZnosti pa so v ZSSS poudarili, da brez soglasja

vseh socialnih partnerjev pri klju¢nih zadevah v nasi drzavi ne more biti napredka.

Tudi vseevropske demonstracije proti ostrim var€evalnim ukrepom, Ki so jih sprejele vlade
Clanic Evropske unije in so potekale konec septembra 2010 v Bruslju in drugod po Evropi, so
minile ob pozivih k partnerstvu in dialogu. Tako je evropski komisar za zaposlovanje in
socialne zadeve Laszlo Andor v odzivu na demonstracije v Bruslju izpostavil pomen socialnih
partnerjev in socialnega dialoga. Po njegovih besedah Evropska komisija spoStuje pravico
sindikatov do protesta. Komisija si po njegovih navedbah prizadeva spodbujati rast in
delovna mesta ter se strinja s sindikati, da najbolj ranljivi ljudje ne bi smeli placati za krizo.
"Trdno verjamem, da je socialni dialog najboljSi naCin za izgradnjo konsenza in iskanje
reSitev, ki vklju€ujejo u€inkovitost in socialno pravi¢nost," je izpostavil komisar Andor. Dodal

je, da je socialni dialog s sindikati in drugimi socialnimi partnerji v tezkih gospodarskih ¢asih
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8e pomembnejSi, hkrati pa izpostavil, da si komisija prizadeva zagotoviti, da bodo pri
okrevanju gospodarstva sodelovali vsi delezniki in da bo breme krize razdeljeno pravi¢no.

(Slovenska tiskovna agencija, 29. septembra 2010)

Izjave o pomembnosti socialnega dialoga je pogosto sliSati tudi od delodajalskih organizacij.
Tako je, denimo, Zdruzenje delodajalcev obrti in podjetnikov Slovenije marca 2010
organiziralo mednarodni posvet o socialnem dialogu v Evropski uniji. Udelezenci so se
strinjali, da je socialni dialog nujen, $e posebno v obdobjih krize. Kot je ob odprtju sre€anja
povedal predsednik zdruzenja Milan Skapin, se v Sloveniji sreujemo z velikim nezaupanjem
med socialnimi partnerji, zato je socialno dogovarjanje v zadnjem cCasu prakticno zamrlo.
Enega glavnih vzrokov za nastalo situacijo predstavlja gospodarska in finanéna kriza, ki tare
slovensko gospodarstvo. Po njegovem mnenju pa je v teh tezkih €asih dogovarjanje in
iskanje konsenza med socialnimi partnerji Se toliko bolj pomembno. "V ¢asu recesije je vloga
zdruzenja Se toliko pomembnejSa, saj je poslanstvo zdruzenja zagotavljati socialni mir in
zagotoviti &im boljSe pogoje za razvoj in delo obrtnikov in podjetnikov," je poudaril Skapin.
Gost na posvetu, predstavnik Mednarodne organizacije dela Ludek Rychly, je pojasnil, da se
je socialni dialog prekinil tudi v drugih drzavah. Medtem ko se je leta 2009, ko so se
sprejemali protikrizni ukrepi, krepil, je pozneje prislo do tega, da se je treba dogovoriti, kako
deliti breme teh ukrepov in zapolniti proracunsko luknjo, ki je ob tem nastala. V takih
razmerah pa je po besedah Ludeka Rychlyja seveda mnogo teze doseci soglasje. Ob tem je
poudaril e, da se krize ne sme jemati le kot katastrofo, temvel predvsem kot izziv in
priloznost. Po njegovem je to lahko priloZznost za krepitev solidarnosti in sodelovanja med
socialnimi partnerji, pospesitev prestrukturiranja, Sirjenje novih nacinov proizvodnje, delitev
stroSkov in odgovornosti, ustanavljanje novih institucij in naprednih zakonov, prenavljanje

socialnih politik ter vzpostavljanje novih odnosov med delodajalci in delavci.

Zanimivo je torej, da se tako delodajalci kot delojemalci strinjajo 0 pomembnosti in nujnosti
socialnega dialoga (drugacne poglede nanj so v zadnjem €asu izrazali le in predvsem
predstavniki vlade), zato so bolj presenetljive izjave enih in drugih o »koncu« in »ukinjanju«
le-tega.

Na takSen primer smo naleteli spomladi 2010, ko so delodajalci uresni€ili groznje, ki so jih
izrekli po tistem, ko je vlada kljub njihovemu nasprotovanju obravnavala in sprejela predlog
sindikatov glede zakona o minimalni pladi. Svojo odloCitev o prekinitvi tripartithega
socialnega dialoga so uresniCili z obstrukcijo dela Ekonomsko-socialnega sveta. Do

sodelovanja socialnih partnerjev so bili kritiéni tudi sindikati. Predsednik Pergama Du$an
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Rebolj je ob razpravah o sprejemu pokojninske reforme in sprememb zakona o delovnih
razmerjih dejal: »Socialnega dialoga ni, je podrejen politiki.« Vsi reprezentativni sindikati v
Sloveniji pa so v zaCetku januarja 2010 predsedniku vlade sporodili, da zahtevajo sprejetje
zakona o minimalni placdi, sicer bodo prekinili socialni dialog pri sklepanju socialnega

sporazuma in o vseh vprasanijih trga dela.

SOCIALNI DIALOG V CASU KRIZE

Nekaj o vpraSanjih socialnega partnerstva v €asu gospodarske krize smo ze zapisali.
ZdajSnje in pretekle izkuSnje kazejo, da imajo finanéne krize Stevilne vplive na vsebino in
obliko industrijskin odnosov, prav tako pa tudi na vedenje socialnih partnerjev in drzave.
Mednarodna organizacija dela (MOD, v izvirniku International Labour Organization — ILO) je
tej temi posvetila posebno raziskavo, ki je prinesla nekatere zanimive izsledke in se jih zato
zdi ob tej (aktualni) priloZnosti smiselno povzeti.

Avtor prispevka, ki med drugim predstavi tudi rezultate navedene raziskave, je Ze poprej
omenjeni Ludek Rychly (2009).

Raziskava je pokazala, da je bila vkljuCenost socialnih partnerjev v pripravo in
implementacijo nacionalnih ukrepov oziroma odzivov na krizo v €asu prvega kriznega vala
(poleti in jeseni 2008) sorazmerno omejena. Stevilne vlade so oklevale, ali naj spodbudijo
splo$ne razprave na drZavni ravni, saj so se bale, da bodo tako sprozile dodatno nezaupanje

drzavljanov v finanéne sisteme.

Ugotovimo lahko, da je bil v vecini drzav prvi odziv vlad ta, da socialnih partnerjev ne bodo
vkljucile v iskanje in pripravo protikriznih ukrepov. A ta slika se je precej spremenila, ko se je
kriza poglobila in prinesla splosno poslabSanje pogojev poslovanja podjetij in tudi prve
socialne ucinke v smislu poveCanja brezposelnosti in sploSne negotovosti (v nekaterih
primerih tudi prvih znakov socialnih nemirov) ter ko je postalo jasno, da bo spopad s krizo
prinesel s seboj tudi Stevilne bole€e in nepriljubljene ukrepe. Vlade so takrat zacutile potrebo
po pridobitvi podpore za uvedbo (protikriznih) politik in po delitvi odgovornosti za odloditve,
kar se je v Stevilnih primerih odrazilo v pozitivnejSem odnosu do socialnega partnerstva in
dogovarjanja. Iz razpolozljivih podatkov je razvidno, da so se od decembra 2008, Se bolj pa
od januarja 2009, predlogi protikriznih ukrepov vse veCkrat znasli na dnevnem redu
tristranskih ali dvostranskih posvetovanj in pogajanj. Ta tendenca se je nadaljevala tudi

pozneje in zaCetna precej slaba podoba socialnega partnerstva se je izbolj$ala.
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Raziskava Mednarodne organizacije dela je pokazala Se eno zanimivo dejstvo, ki niti ni tako
presenetljivo: namre€ da so se drzave z najrazvitejSim in institucionaliziranim industrijskim
sistemom (npr. Belgija, Irska in Nizozemska) na krizo odzvale hitro in proaktivno, tamkajsSnje
vlade pa so se Ze v zadetku povezale s socialnimi partnerji. Omenimo lahko $e Spanijo, ki je
bila ena od prvih drzav, v katerih so socialni partnerji Ze zelo zgodaj (poleti 2008) zaceli
razpravljati o protikriznih ukrepih kot odzivu na krizo, ki je bila tako reko¢ Ze prisotna v
gradbenem sektorju. Pozneje, leta 2010, je Spanska vlada predstavila varCevalne ukrepe, s
katerimi naj bi v letih 2010 in 2011 znizala primanjkljaj z 11,2 odstotka BDP leta 2009 na 6,5
odstotka leta 2011. Ukrepi vklju€ujejo tudi zniZzanje pla¢ javnim usluzbencem in zamrznitev v
letu 2011. Treba pa je povedati, da odloCitev Spanske vlade za znizanje pla€ lahko vidimo
bolj kot pokazatelja izjemne resnosti gospodarskega polozaja v drzavi kot pa popolno
odpoved kolektivnim pogajanjem, saj je plaCe za del javnih usluzbencev Ze pred tem

enostransko doloc¢ala drzava.

V mnogih drugih drZzavah je trajalo precej ve€ Casa, da so zaceli socialni dialog razumeti kot
mozni del resitve. V Sloveniji je bil tako konec februarja 2009 podpisan Dogovor o ukrepih ha
podrocju pla¢ v javnem sektorju zaradi spremenjenih makroekonomskih razmer za obdobje
2009-2010, oktobra istega leta pa Se Aneks &t. 2 h Kolektivni pogodbi za javni sektor in
Dogovor o ukrepih na podro¢ju plaé v javhem sektorju za obdobje december 2009—
november 2011. Novembra 2010 je del sindikatov javnega sektorja z vlado podpisal Se
Aneks §t. 4 ter Dogovor na podrocju pla¢ v javnem sektorju za leti 2011 in 2012, s katerima

se je zaCasno zamrznilo place javnih usluzbencev.

Tudi raziskava MOD je pokazala, da je bila socialnemu dialogu, ko je kriza v celoti prizadela
realni sektor in se je njen globalni in dolgorocni zna€aj pokazal v celoti konec leta 2008 in v
zacCetku 2009, namenjena precej bolj vidna vloga pri oblikovanju nacionalnih (protikriznih)
politik. Se veg, vlade in socialni partneriji so v nekaterih primerih pokazali celo nadpovpreéno

iznajdljivost, kar zadeva obliko, vsebino in rezultate »kriznega« socialnega dialoga.

Jasno je, da so si bila sploSna staliS€a delodajalcev in delavcev pri Stevilnih vprasanjih glede
makroekonomskih ukrepov zelo podobna, vendar pa se v vecini primerov niso strinjali pri
dveh pomembnih tockah: ali je treba (oziroma kako dale€) poseci na podrocje plac in ali je
treba zaposlitve v Casih krize bolj za&¢ititi ali jih narediti prilagodljivejSe (fleksibilne). Tudi v

primeru dveh »zgodb o uspehu« (Irske in Spanije) je v socialnem dialogu pri$lo do resnih
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teZav, ko se je na dnevnem redu pogajanj znaslo vprasanje delitve bremen in stroskov, ki so

posledica krize.

Raziskava MOD je pokazala 3e, da so v vec€ini v raziskavo zajetih drZav pri soo€anju s krizo
uporabili dvo- in tristranske pogovore. Ni preve¢ presenetljivo, da so se tristranske institucije
socialnih partnerjev, ki so imele mandat za pogajanja in so jih sestavljali visoki predstavniki
vseh socialnih partnerjev, izkazale za bolj u€inkovite kot obsezni svetovalni in posvetovalni

organi z zapletenimi strukturami in postopki ter omejenimi pooblastili.

Kot smo ze navedli, so vse dosedanje krize povecCale interes drZzave glede industrijskih
odnosov, na katere je mogocCe gledati ali kot na teZzavo ali del reSitve. V slednjem primeru
lahko ustrezni pristopi veliko pripomorejo k ucinkovitosti socialnega dialoga na razli¢nih
ravneh. Aktualna kriza je spodbudila mnoge vlade, da so okrepile poziv socialnim
partnerjem, naj sodelujejo v pogajanjih in skupnih posvetovanjih. Slednje je sicer obiajna
praksa, na primer, v Severni Evropi ali v Franciji, toda tokratna kriza je spodbudila aktivnejsi
pristop k socialnemu dialogu in h kolektivnemu dogovarjanju tudi v drzavah, ki doslej niso
bile tako usmerjene k dialogu, in to ne le v Evropi, temve¢ tudi v Aziji in Latinski Ameriki. V
vecini primerov so posvetovanja in pogajanja o protikriznih ukrepih potekala na podlagi
dokumentov, ki jih je pripravila vladna stran. Tako reko€ vsi so se nanaSali na podrocje
zaposlovanja in partnerji so v celoti soglasali, da je kljuéno zagotoviti, da zaposleni obdrzijo
svoja delovna mesta. Dodatni ukrepi so bili povezani z iskanjem reSitev za socialno za&¢ito
zaposlenih in tistih, ki bi izgubili sluzbo, ter s prizadevanji za zmanjSevanje stroskov, vklju¢no
s stroSki za place. Zanimivo je, da so bili rezultati dvo- ali tristranskega socialnega dialoga le

redko pravno zavezujoci, a so bili kljub temu politicno zelo pomembni.

Uvodne strani smo namenili pregledu socialnega dialoga v povezavi z aktualnim dogajanjem
in finanéno-gospodarsko krizo, v nadaljevanju pa bomo natanéneje prikazali, kaj pravzaprav

lahko razumemo pod pojmom »socialni dialog«.

KAJ PRAVZAPRAV JE SOCIALNI DIALOG?

vvvvv

opredelitev povzamemo definicijo Mednarodne organizacije dela. Skladno s slednjo

oznacujemo s socialnim dialogom vse vrste pogajanj, posvetovanj ali preprosto izmenjavo
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informacij med predstavniki vlade, delodajalcev in delavcev, in sicer o vprasanjih skupnega
interesa, ki so povezana z gospodarsko in socialno politiko.

Socialni dialog lahko poteka kot tristranski proces, kjer je vlada eden od uradnih partnerjev v
dialogu, ali pa je lahko le dvostranski odnos med delavci in delodajalci (0z. med sindikati in
organizacijami delodajalcev), s posredno vpletenostjo viade ali brez nje. Aktivnosti
socialnega dialoga so lahko neformalne ali institucionalizirane, pogosto pa so kombinacija
obeh. Potekajo lahko na nacionalni ali regionalni ravni, kjer se reSujejo vsa najpomembnejSa
vprasanja (v ekonomsko-socialnem svetu), na ravni dejavnosti oziroma panoge ali pa na
ravni posameznega podjetja (gospodarskega subjekta). Obenem je lahko socialni dialog

»vecCsektorski«, sektorski ali kombinacija omenjenih.

Kot je podrobneje pojasnjeno na spletni strani Zdruzenja delodajalcev Slovenije
(www.zds.si), lahko v sklopu socialnega dialoga poteka dvostranska ali tristranska
komunikacija med zaposlenimi, delodajalci in drzavo oziroma med predstavniki teh skupin.
Kadar govorimo o dialogu med delodajalci in delojemalci, katerega cilj je sklenitev kolektivnih
pogodb, govorimo o dvostranskem socialnem dialogu oziroma bipartizmu. Kadar pa je
govora o dialogu med obema socialnima partnerjema in drzavo, ki poteka na drZzavni ravni
ter katerega cilj je predvsem sprejetje socialnega sporazuma, govorimo o tripartizmu
(tristranskem socialnem dialogu).

Tripartitno sodelovanje socialnih partnerjev so vse oblike stikov med drzavo, delodajalci ter
delojemalci pri pripravi in izvedbi gospodarsko-socialne politike, in sicer z namenom

doseganja socialnega miru.

Glavni cilj socialnega dialoga je spodbujati doseganje soglasja in demokraticnega
sodelovanja med glavnimi zainteresiranimi stranmi v svetu dela. UspeSno vzpostavljene
strukture socialnega dialoga in njegovi procesi imajo potencial za reSevanje pomembnih
gospodarskih in socialnih vprasanj, pospesujejo dobro upravljanje, spodbujajo socialni mir in
stabilnosti ter pripomorejo k hitrejSemu gospodarskemu napredku.

Vsem socialnim partnerjem je (poleg zagovarjanja lastnih interesov) skupno, da je njihov
deklariran cilj doseganje socialnega miru. Cena, ki so jo pripravljeni placati za to, pa je, da se
vsak izmed njih odpove delu svojih zahtev v zameno za skupno dobro ali za uresniCitev

nekega (sploSnega) cilja, Ki je v interesu vseh.

Da bi socialni dialog lahko potekal (kakovostno), morajo obstajati primerne okolisCine:
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- moc¢ne in neodvisne organizacije delavcev in delodajalcev z ustreznimi tehniénimi
zmogljivosti in dostopom do ustreznih podatkov za sodelovanje v socialnem dialogu;

- politiéna volja in zavezanost vseh vkljucenih strani, da sodelujejo v socialnem dialogu;

- spostovanje temeljnih pravic svobode zdruzZevanja in kolektivnega pogajanja ter

- ustrezne institucionalne podpore.

VLOGA DRZAVE V SOCIALNEM DIALOGU

Da bi socialni dialog deloval, drzava ne more biti povsem pasivna, ¢etudi ni neposredno
udeleZzena v samem procesu. Odgovorna je za ustvarjanje stabilnega politicnega in
druzbenega ozragja, ki samostojnim organizacijam delodajalcev in delavcev omogoca
svobodno delovanje, brez da bi se bali kakrSnih koli »povraCilnih ukrepov«. Tudi ko je
prevladujoéi odnos formalno dvostranski, ima torej drzava pomembno vlogo pri zagotavljanju
osnhovne podpore procesu z vzpostavitvijo pravnih, institucionalnih in drugih okvirov, ki

strankam omogoc¢ajo ucinkovito sodelovanje.

Podobno opredeljujejo socialni dialog tudi pri ZdruZenju evropskih ugiteljskih sindikatov —
ETUCE (European Trade Union Committee for Education; www.csee-etuce.org). Po njihovi
definiciji se izraz "socialni dialog" splo$no uporablja za vse pobude, razprave in pogajanja, Ki
jih skupaj izvajajo delavci in njihovi delodajalci. Te razprave se na sploSno osredotocajo na
vpraSanja delovnih pogojev, lahko pa tudi na druga vpraSanja, kot so denimo usposabljanje
delavcev, pogoji zaposlovanja, pokojnine. Temeljni cilj teh razprav med socialnimi partner;ji
pa je doseci sporazume, ki so zadovoljivi za obe strani. Ti sporazumi dolo€ijo standarde, ki
nato zavezujejo delavce in njihove delodajalce, da jih spoStujejo. Torej, socialni dialog je
prostor za razpravo in pogajanja, kjer si »igralci« na dolo¢enem podrocju dejavnosti dolocijo

standarde, ki nato urejajo njihove nadaljnje odnose.

Najbolj razSirjena uporaba socialnega dialoga je kolektivho dogovarjanje, katerega rezultat
so kolektivne pogodbe, ki dolo¢ajo pravice in dolznosti delavcev in delodajalcev. Rezultat
socialnega dialoga so lahko tudi skupne izjave in stali§€a zaposlenih in njihovih delodajalcev
o posebnih vprasanijih.

Socialni dialog poteka na ravni posameznega podrocja: lahko je za celo drzavo, regijo ali za
eno ali ve¢ obcin. Poleg ozemeljskega vidika poznamo tudi socialni dialog na ravni

posamezne dejavnosti. Tako se lahko nanaSa na veC panog/dejavnosti skupaj, lahko velja
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celo za vse panoge (to je t. i. medpanozni dialog), prav tako pa se lahko nana$a le na en
sektor (sektorski socialni dialog).

Da socialni dialog lahko poteka, morajo tako delavce kot delodajalce zastopati ustrezni
(reprezentativni) organi. Delavce predstavljajo sindikati, prav tako pa imajo svoja
predstavniSka telesa, ki jih zastopajo v socialnem dialogu tudi delodajalci. V osnovi te
reprezentativne strukture imenujemo »socialni partnerjic. Ko dialog med seboj vodijo le
omenjeni socialni partnerji, govorimo o dvostranskem (bipartitnem) socialnem dialogu, kadar
pa v pogajanjih sodeluje tudi tretja stran (obiajno predstavniki oblasti), gre za tristranski

(tripartitni) socialni dialog.

Ce torej povzamemo, lahko ugotovimo, da gre pri socialnem dialogu za proces dogovarjanja,
usklajevanja in sprejemanja staliS¢ med razlicnimi interesnimi skupinami, in sicer med
interesnimi skupinami dela (delojemalci) na eni strani ter kapitala (delodajalci) na drugi. Po
Vodovniku (Pozun 2005) gre pri socialnem dialogu za proces usklajevanja nosilcev razli¢nih
interesov na podrocju dela in socialne varnosti ter za procese prepre€evanja in razreSevanja
sporov na podrocju delovnih in socialnih razmerij. »Socialni dialog predstavlja najsodobnejSo
fazo v razvoju delovnega prava in prava socialne varnosti. Cilj dogovarjanja v okviru
socialnega dialoga je doseganje socialnega miru. Socialni dialog poteka kot organizirana
izmenjava staliS¢ med socialnimi partnerji, ki imajo za rezultat za vse strani obvezen dogovor
o obravnavanih vprasanjih gospodarskega, socialnega in druzbenega razvoja v drzavi.

Predmet socialnega dialoga so praviloma pravice, obveznosti in odgovornosti delodajalcev in
delavcev, place in placna politika, zaposlovanje, vse vrste socialnih zavarovanj, socialna

varnost, varnost zaposlenih in podobno.« (prav tam)

KRATKA ZGODOVINA SOCIALNEGA DIALOGA V EVROPI

Zdruzenje delodajalcev Slovenije (ZDS) ima na svoji spletni strani (www.zds.si) objavljen
kratek opis zgodovine in razvoja socialnega dialoga. V nadaljevanju z omenjene spletne
strani povzemamo informacije o razvoju sindikatov in socialnega partnerstva.

Kot je navedeno na straneh ZDS, se je zacela tradicionalna shema odnosov med socialnimi
partnerji v razvitih drzavah bistveno spreminjati v drugi polovici 19. stoletja, in sicer ob
zacetku organiziranja delavcev v sindikate. Sindikati so v konfliktih z delodajalci uporabljali

bistveno oroZzje, ki ga imajo — delovno silo. S stavkami so odtegovali delovno silo kapitalu in
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mu tako povzro€ali $kodo. V ta proces uravnavanja odnosov med delom in kapitalom pa je
posegla tudi drzava, ki je skuSala uresni¢evati neke vrsto socialne pravi¢nosti.

Uspesdnost podjetja je se je pokazala kot kljuéna kategorija moZnega skupnega interesa dela
in kapitala, saj od boljSega rezultata podjetja obe strani lahko dobita ve¢. Odnos med delom
in kapitalom je namre€ dvojen. Na eni strani je konflikt (viSja cena dela zmanjSuje dobicek in
obrnjeno), na drugi strani pa obstaja tudi skupen interes dela in kapitala, to je vecja
uspeSnost podjetja. Na tej toCki se lahko bolj zadovolji tako interes delodajalcev (vedji

dobiCek) kot tudi interes delojemalcev (boljSe place).

Zdruzenje delodajalcev Slovenije na svoji spletni strani navaja Se, da so bila kolektivna
pogajanja na ravni posameznega podjetja ali celo na ravni posameznih poklicev prvotna
oblika socialnega partnerstva ter omejena na razmeroma majhna podrocja. Prve kolektivne
pogodbe izvirajo iz druge polovice 19. stoletja, najprej pa so jih zadeli sklepati v Avstriji, Svici

in Nemciji.

V Franciji se je leta 1925 pojavila zamisel o SirSem socialnem partnerstvu, v katerem naj kot
politiéni predstavnik sodeluje tudi drzava. Po drugi svetovni vojni pa se je ideja tripartizma
zelo razmahnila. Takrat so tristranske ekonomsko-socialne svete ustanovili $e v Belgiji, Italiji,
Auvstriji, Angliji, na Nizozemskem itd. Tristrano socialno partnerstvo je tako v Stevilnih drzavah
postalo nujna sestavina in odraz demokracije, trznega gospodarstva in moderne druzbe
blagostanja.

Udelezenci socialnega partnerstva so spoznali, da so pri doseganju gospodarske rasti,
zaposlenosti in sploSnega blagostanja druzbe ter skupnih ciliev medsebojno odvisni. Ti
odnosi morajo temeljiti na medsebojnem zaupanju, volji in sposobnosti za kompromise.
(Bohinc, 2000)

Do zacetka devetdesetih let dvajsetega stoletja se je socialno partnerstvo razvijalo predvsem
v razvitih drzavah Zahodne Evrope, pozneje pa so se ideje le-tega »preselile« in uspesno

»naselile« tudi v drzavah Srednje in Vzhodne Evrope. (vir: ZDS)
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SOCIALNI DIALOG V SLOVENJI

KRATKA ZGODOVINA SOCIALNEGA PARTNERSTVA PRI NAS

Na spletni strani ZdruZenja delodajalcev Slovenije (www.zds.si) je predstavljeno tudi, kako se
je sindikalno gibanje razvijalo pri nas. Kot navajajo, so se industrijski odnosi v Sloveniji zaceli
razvijati razmeroma zgodaj po zagetku procesa industrializacije. To se kaZe zlasti v razvoju
sindikalnega gibanja, ki ima (v nasprotju s sindikalizmom v ostalih drzavah nekdanje
Jugoslavije) precej pestro zgodovino.

V Casu druzbene lastnine in socialistiénega samoupravljanja bi tezko govorili o (klasiénem)
socialnem partnerstvu. Z redefinicijo gospodarske politike v zaCetku devetdesetih let pa so
se zacCeli tudi pri nas ustvarjati pogoji za razvoj socialnega dialoga zahodnega tipa.
Dvostranski socialni dialog na ravni drzave poteka Ze od leta 1990, ko so delojemalci in
delodajalci sklenili prvo kolektivno pogodbo.

Tudi tristransko socialno partnerstvo se je zacelo razvijati leta 1990. Takrat je skupina
ekonomskih strokovnjakov dala pobudo za sklenitev socialnega sporazuma, s katerim naj bi
se opredelile glavne politike na evropsko-socialnem podrocju, to pa naj bi zagotovilo
uravnotezen prenos bremen na prehodu v ekonomsko-socialno drzavo. Pogajanja so z
daljSimi ali krajSimi prekinitvami potekala vec let, njihov rezultat pa je v letu 1994 sklenjeni

dogovoru o politiki pla¢, v okviru katerega je bil ustanovljen tudi Ekonomsko-socialni svet.

Za potrebe te Studije je zanimivo obdobje razvoja socialnega partnerstva v Sloveniji zlasti po
osamosvojitvi nase drzave, kot zanimivost pa bomo predstavili 8e kratko zgodovino
sindikalnih gibanj, kot jo v svoji knjigi Perspektive razvoja sistema industrijske demokracije
prikaze Mato Gostisa.

Po omenjenem avtorju zaznamujejo razvoj strokovnega sindikalnega gibanja na Slovenskem
od leta 1868 do danes razlicha obdobja, pomembni pa sta zlasti dve prelomnici, in sicer
revolucionarne razmere ob koncu prve svetovne vojne in ustanovitev jugoslovanske drzave
ter faSisticna okupacija leta 1941.

Proces industrializacije se je pri nas zacel sredi 19. stoletja in je znacilen Se za nadaljnja
desetletja, vse do zaCetka 20. stoletja. ZemljiSka odveza z odSkodnino je povzroCila
propadanje predvsem malih kmetov, ki so zato zaceli iskati zaposlitev v mestih oziroma
industrijskih srediSCih in rudarskih revirjih. PovecCalo se je Stevilo delavcev v neagrarnih

panogah, zlasti v industriji in rudarstvu, medtem ko je moderna tovarniSka proizvodnja vodila
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k propadanju obrtnidtva. Posledicno se je povelevalo delavstvo v posameznih industrijskih
srediS¢ih. Tako nemsSki kot slovenski kapitalisti so si z izkoriS¢anjem delavcev, ki je bilo
znacilno za zacetna obdobja industrializacije, ustvarjali kapital za nove naloZbe. Nevzdrzne
razmere pa so v delavstvu prebujale zavest, da si lahko gmotni delovni polozaj izboljSajo le z
organiziranim bojem. Medtem ko so si v industrijsko razvitih drzavah delavci Ze v 18. stoletju
izbojevali pravico do povezovanja v sindikate in strokovne organizacije ter boj za izboljSanje
socialno-ekonomskih razmer, so avstrijske oblasti Sele leta 1867 dovolile ustanavljanje
delavskih izobrazevalnih drustev ter nato ze kmalu, tj. leta 1870 po velikih delavskih
demonstracijah, ukinile prepoved ustanavljanja delavskih strokovnih organizacij. (GostiSa
2005)

Za prvi desetletji razvoja delavskega gibanja je znacilno, da so bili njegovi nosilci delavska
izobrazevalna drustva. Z ustanavljanjem strokovnih drustev pa so bili storjeni tudi prvi koraki
pri posebnem organiziranju za socialno-ekonomske boje, med katerimi se jih je kar nekaj
koncalo s stavko. Strokovne organizacije so po prvi svetovni vojni zaradi zakonodaje in
vpoklicev delavcev k vojakom skoraj povsem prenehale delovati in so obnovile svoje
dejavnosti Sele leta 1917. Nadaljnjo slabitev sindikatov v tem obdobju pa je pomenila tudi
izguba nekaterih ozemelj (Primorske in Koroske).

Vsi napori druzbe po prvi svetovni vojni so bili usmerjeni v osvoboditev, zato sindikalnih
aktivnosti ni bilo. Delavce je predstavljala organizacija Delavska enotnost, ustanovljena leta
1942, vendar je Slo v tem primeru bolj za domoljubno, osvobodilno gibanje. Po drugi svetovni
vojni (1945) pa je bilo ustanovljeno enotno sindikalno telo z imenom Enotna strokovna zveza
delavcev in nameSCencev Jugoslavije za Slovenijo. Ta organizacija se je leta 1949
preimenovala v Zvezo sindikatov Jugoslavije, ki ni bila krovna organizacija v klasichem
smislu, temveC so bili posamezni manjSi sindikati podruznice te zveze. V posameznem
podjetju ali organizaciji je obstajal le en sindikat. Tako so imeli sindikati od leta 1945 do 1990
zlasti vlogo delavskega servisa in so svoje delovanje omejili na nudenje uslug in storitev

¢lanom.

Po drugi svetovni vojni lo€imo dve obdobji:
- obdobje socializma in delavskega samoupravljanja ter

- obdobje med privatizacijo druzbene lastnine in po njej.

Osamosvojitev Slovenije je povzroCila sistemske spremembe in privedla tudi do reforme

slovenske sindikalne scene. Druzbena in zlasti politi€éna kriza, ki se je pojavila pred
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osamosvojitvijo, je bila vzrok 3&tevilnim reorganizacijam na politi€nem in sindikalnem
podroéju. Z ustavnimi dopolnili je bila torej demokratizacija pri nas pravno urejena, politiéni

pluralizem pa je samodejno pomenil tudi sindikalni pluralizem. (prav tam)

Kot omenjeno, je cilj te Studije prikazati razvoj socialnega dialoga pri nas ter njegov trenutni
polozaj. Kot navaja Milko Pecani¢ (2003) v svojem diplomskem delu, v asu po osamosvojitvi
Slovenije lahko dokaj jasno zaznamo dve obdobji politi€no-socialnih dialogov med socialnimi
partnerji. V prvem obdobju (do leta 1994) je bil socialni dialog izrazito pragmaticen in slabo
institucionaliziran, politicna elita pa je dozivljala mo¢an odpor sindikatov, in sicer predvsem
zaradi visoke stopnje brezposelnosti, znizevanja pla¢ in nejasne prihodnosti. Igor Luksi¢
(1994) ugotavlja, da se je po institucionalni strani izkuSnja socialnega partnerstva pri nas
sicer zaCela graditi ze leta 1990, ko je bil v okviru Ministrstva za delo (kmalu po ustanovitvi
prve vlade po strankarskih volitvah) ustanovljen t. i. Svet za zaposlovanje. Njegovi ¢lani so
bili predstavniki ministrstva, gospodarske zbornice in sindikatov. Vlada se za njihove sklepe
ni menila in sveta ni upo&tevala, vseeno pa lahko ta organ Stejemo za zametek tristranskega
dogovarjanja v nasi drzavi. Do leta 1994 je sodelovanje med socialnimi partnerji pri nas
potekalo predvsem obcasno in neformalno, zlasti ob pripravah in oblikovanju delovnopravne

zakonodaje.

Prelomnico na podro€ju socialnega dialoga v Sloveniji pomeni leto 1994, ko je bil ustanovljen
Ekonomsko-socialni svet (ESS). To tristransko telo socialnih partnerjev naj bi zagotovilo
njihovo dolgoroéno vkljucitev v procese oblikovanja dohodkov in drugih (gospodarskih in

socialnih) politik.

Kot navaja Peter Pozun (2005), so se s spremembo politiénega sistema in redefinicijo
gospodarske politike v zaCetku devetdesetih let 20. stoletja tudi pri nas zaceli ustvarjati
pogoji za razvoj socialnega dialoga zahodnega tipa. Obveznosti do socialnega partnerstva
pri nas izvirajo Ze iz nekaterih doloCil Ustave RS. Slednja dolo¢a, da je Slovenija
demokratiCna republika, s Cimer je uveljavljena tudi moznost oziroma pravica posameznikov
ali skupin sprejemati odloCitve. Poleg tega lahko omenimo Se drugi Clen naSe ustave, ki
Slovenijo opredeljuje kot socialno drzavo, ter dolocila, ki nalagajo drzavi dolznost, da ustvarja
moznosti za zaposlovanje in delo drzavljanov ter da zagotavlja varstvo teh dobrin (66. ¢len).
Osrednje ustavne norme, ki predstavljajo neposredni temelj razvijanja socialnega dialoga, pa
so norme o sodelovanju zaposlenih pri odloanju (75. €len), norme o sindikalni svobodi (76.

¢len) in dologila 77. ¢lena Ustave, ki govorijo o pravici zaposlenih do stavke.
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EKONOMSKO-SOCIALNI SVET

Miha Potoc¢nik v svojem delu "Socialno partnerstvo — ali smo primerljivi z ureditvami v EU"
navaja, da ima ve€ina drzav EU ustanovljene ekonomsko-socialne svete (ESS) kot
najpomembnejSe predstavniSke organe socialnih partnerjev. Ustanovljeni so z ustavo ali
zakonom, njihova sestava pa je tristranska ali dvostranska, tako da so zastopani
reprezentativni partnerji. Podrocje dela ekonomsko-socialnih svetov so vsa gospodarska in
socialna vprasanja skupnega interesa partnerjev. Redka je pogajalska vloga, pogosto je to
svetovalno telo vlade in/ali parlamenta. Ponekod je svetom priznana tudi zakonodajna
pobuda. Sveti imajo od 18 ¢lanov do najve¢ 230 (v Franciji, kjer pa je svet hkrati ze tretji dom
parlamenta). Ekonomsko-socialni sveti obstajajo v dvajsetih drzav EU izmed 27, medtem ko

ga nimajo na Cipru in Danskem, v Estoniji, Nemgiji, Latviji, Veliki Britaniji in na Svedskem.

Pri nas je »ESS tristranski organ socialnih partnerjev v RS, ustanovljen za obravnavanje
vpraSanj in ukrepov, ki se nanasajo na ekonomsko in socialno politiko, in drugih vpra3anij, Ki
zadevajo posebna podrocja dogovarjanja socialnih partnerjev v Republiki Sloveniji.« (Pravila
delovanja ESS, 1994, 1. ¢len)

»ESS enakopravno sestavljajo delojemalci, delodajalci in vlada, ki prek svojih predstavnikov
usklajujejo stalis¢a o temeljnih vprasanjih, zlasti na podrogjih zaposlovanja, delovnih
razmerij, socialne varnosti, pravic varnosti zaposlenih in ekonomske politike.« (2. €len

Predloga zakona o ESS, delovno gradivo; december 1998)

Ekonomsko-socialni svet sodeluje pri pripravi zakonodaje, daje pobude za sprejem ali
spremembe zakonodaje, razpravlja in daje mnenja na predloge uredb in odredb ter
razpravlja in daje mnenje k proraCunskemu memorandumu in proracunu. Svoje predloge,
odloCitve in mnenja posreduje zakonodajalcu (Drzavnemu zboru), Drzavnemu svetu in
javnosti. OdloCitve ESS so zavezujoCe za vse tri socialne partnerje, njegove odloCitve pa
morajo biti sprejete soglasno. Miroslav Stanojevi¢ v svojem delu Zakaj je v 90. tripartizem v
Sloveniji deloval ob tem izpostavlja, da ima tudi v Sloveniji vlada pri oblikovanju in izvajanju
javnih politik odlo€ilno vlogo, pri oblikovanju nekaterih med temi politikami, kar je klju¢na

slovenska posebnost, pa ima ESS pri nas nedvomno pomemben vpliv.

Prvotno je imel ESS 15 €lanov in so bili v njem enakopravno zastopani vsi trije partneriji, torej

predstavniki delojemalcev, delodajalcev in vlade. Trenutna pravila delovanja ESS,
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dopolnjena leta 2007, pa dologajo, da ima vsak partner v ESS lahko najvec 8 ¢lanov, torej je

lahko v ekonomsko-socialnem svetu skupno 24 predstavnikov socialnih partnerjev.

NASTANEK ESS PRI NAS

Kot smo nekajkrat ze navedli, se je ideja o socialnem partnerstvu pri nas zacela oblikovati v
zaCetku devetdesetih let preteklega stoletja. Prvo desetletje ustanovitve in aktivnosti ESS je
natancno opisal Francek Kav¢i¢ v svojem prispevku Ekonomsko-socialni svet 1994-2004. V

nadaljevanju povzemamo nekatere najpomembnejSe podatke iz njegovega dela.

Kot navaja omenjeni avtor, je idejo o socialnem partnerstvu leta 1991 na podlagi izkusenj iz
Mehike in Izraela prvi predstavil prof. dr. Velimir Bole z Ekonomskega instituta pri Pravni
fakulteti v Ljubljani. Menil je, da bi bilo treba pripraviti stabilizacijski program, ki naj bi temeljil
na soglasju o ekonomskih spremenljivkah, kljuénih za delovanje gospodarskega sistema.
Soglasje o tem naj bi dosegli sindikati, delodajalci in vlada. Za ideje Velimirja Boleta so se
navdusili v takratnem izvrSnem svetu ter tudi sindikati in vodstvo Gospodarske zbornice
Slovenije (GZS). Ze konec leta 1991 je izvr3ni svet, ki ga je vodil Lojze Peterle, v Program
gospodarske in socialne politike zapisal tudi predlog za oblikovanje socialnega partnerstva
med kljuénimi institucionalnimi skupinami, zlasti med drzavo, delavci in delodajalci. |zvr3ni
svet naj bi reprezentativnim sindikatom in Gospodarski zbornici Slovenije predlagal sklenitev
posebnega sporazuma o socialnem partnerstvu. Ta naj bi dolo€al zgornjo mejo povecevanja
cen, ki so pod drzavnim nadzorom, in zaostajanje rasti plaC za rastjo cen Zivljenjskih
potrebsCin. Pobudo za sklenitev socialnega pakta je skoraj soCasno podprla tudi GZS,

naklonjeni pa so ji bili tudi v reprezentativnih sindikalnih zvezah.

Ministrstvo za delo je Ze pred koncem leta 1991 pripravilo prvi predlog Dogovora o temeljnih
vprasSanjih zagotavljanja socialne stabilnosti. Julija 1992 je vlada sprejela izhodiS€a za
sporazum o zagotavljanju socialne stabilnosti in jih skupaj z osnutkom sporazuma poslala
predvidenim podpisnikom. Razprave o njem so potekale do zacCetka leta 1994, ko je zlasti
zaradi razli¢nih pogledov nekaterih sindikatov na placno politiko postalo jasno, da sporazuma
ne bo mogocCe skleniti. Zapletlo se je zlasti pri viogi panoznih kolektivnih pogodb, saj so bile

panoge v precej razlicnem polozaju.

Pogajalci so se kljub temu dogovorili, da je treba sprejeti separat socialnega sporazuma,

poimenovali so ga Dogovor o placni politiki v gospodarstvu v letu 1994. Sindikati so podpis
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dogovora povezovali tudi z zahtevo za takojSnjo ustanovitev tripartitnega ekonomsko-
socialnega sveta. Predstavniki delodajalcev, sindikatov in vlade so dogovor o politiki pla¢
podpisali 25. aprila 1994. Dogovor je vseboval tudi deveto to¢ko, ki se je glasila: »Podpisniki
s tem dogovorom ustanavljamo ekonomsko-socialni svet. Ekonomsko-socialni svet je
tripartitni organ, ki ga sestavlja 15 ¢lanov, v katerega imenujejo po pet ¢lanov delodajalci,
delojemalci in vlada.

Ekonomsko-socialni svet je ustanovljen z namenom, da obravnava vprasanja in ukrepe, ki se
nana$ajo na ekonomsko in socialno politiko, kakor tudi tista, ki se nanasajo na posebna
podroCja dogovarjanja socialnih partnerjev, ter daje v zvezi z njimi mnenja in stalis¢a. Svet
daje glede vprasanj s podrocja svojega delovanja predloge in pobude pristojnim organom in
organizacijam. Svet obravnava zadeve na zahtevo enega od socialnih partnerjev, lahko pa
posamezne zadeve obravnava tudi na svojo pobudo. Ekonomsko-socialni svet se konstituira

in zaCne z delom v $tirinajstih dneh po podpisu tega dogovora.«

Kljub poskusom sprejetjia zakona o ekonomsko-socialnem svetu predstavlja zgornja
opredelitev tudi $e danes, po nekaj manj kot dveh desetletjih, odkar je nastala, edino pravno
podlago za delovanje tega tripartithega organa.

Prva (konstitutivna) seja Ekonomsko-socialnega sveta je bila izpeljana 1. junija 1994 v
dvorani vlade RS. Po poro€ilu Slovenske tiskovne agencije so se udeleZzenci na seji
pogovarjali predvsem o nacinu, vsebini in pogojih dela. Dogovorili so se, da bo posebna
delovna skupina v roku 14 dni pripravila poslovnik za delo, na glede na to pa bo svet deloval
in se redno sestajal. Dogovorjeno je bilo, da bo vodstvo sveta v prvem SestmeseCnem
obdobju prevzela vladna stran. Sindikati so na prvi seji ze predlagali, da se status in
delovanje ESS v bodoce uredita z zakonom. Takratna ministrica za delo, druzino in socialne
zadeve Jozica Puhar, ki je vodila prvo sejo sveta, je poudarila, da bo pogoje za uspesno delo
sveta treba zagotoviti tudi preko profesionalizacije strokovno-tehninega dela. Vsi socialni
partnerji pa so izrazili priCakovanje, da bodo stroSki za delo sveta vkljuCeni v sistem

proracunskega financiranja.

ESS je na svoji 4. seji ze odlo€al o sprejemu predloga pravil delovanja ESS. Med drugim je
bilo v njih dolo¢eno, da bo v prvem mandatu vlada Republike Slovenije predlagala
predsednika in namestnika predsednika ESS, ESS pa bo izbral tudi sekretarja, ki bo vodil
operativno delo ESS. Dokon¢no je ESS usklajena pravila delovanja sprejel na svoji 6. seji

konec julija 1994. Delodajalci in sindikati takrat niso sprejeli vladnega predloga, da bi
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sestavo ESS razsirili tudi na predstavnike sindikatov negospodarstva. Predlagali so, da se to

vpraSanje uredi z institutom sosveta.

Vladna stran je v ESS zastopana s petimi ministri, z direktorjem Indtituta za
makroekonomske analize in razvoj ter s predstavnikom iz kabineta predsednika viade, torej s
skupno sedmimi predstavniki. Enako je tudi Stevilo predstavnikov delodajalskih organizacij,
medtem ko je predstavnikov zaposlenih v ESS osem. Tudi ¢lani ostalih organizacij, Ceprav v
Svetu niso uradno zastopani, imajo pomembno vlogo v delu ESS, in sicer pri obravnavi

vprasanj, ki se nana$ajo na njihovo podrocje dela oziroma interesa.

PRAVILA DELOVANJA ESS

Na podlagi Sestega odstavka 9. to¢ke Dogovora o politiki plaC v gospodarstvu za leto 1994
so socialni partnerji (predstavniki delojemalcev, delodajalcev in Vlade Republike Slovenije)
leta 1994, Ze kmalu po zaletku delovanja ESS, soglasno sprejeli Pravila delovanja
Ekonomsko-socialnega sveta. V njih so med drugim opredelili podrocje delovanja
(spremljanje stanja na ekonomskih in socialnih podrogjih, obravnava in oblikovanje staliS¢ in
predlogov v zvezi s temi podrocji in podrodji, ki imajo Sirok pomen za vse tri partnerje) ter
temeljna podrocja delovanja sveta, ki so predvsem:

— socialni sporazum,

— socialne pravice in pravice iz obveznega zavarovanja, kot so pokojnine, invalidnine,
socialne pomoci, nadomestila in drugo,

— problematika zaposlovanja in delovnih razmerij,

— sistem kolektivnega dogovarjanja,

— cene in davki,

— ekonomski sistem in ekonomska politika,

— pravna varnost,

— sodelovanje z Mednarodno organizacijo dela in Svetom Evrope ter s sorodnimi institucijami
v Evropski uniji in njenih drzavah ¢€lanicah,

— soupravljanje delavcev,

— sindikalne pravice in svoboS¢&ine.

Poleg podrogij, ki so povezana s tripartitnim sporazumevanjem, lahko ESS obravnava tudi

druge zadeve, ki niso predmet tripartitnega sporazumevanja, a se nanasajo na podrocje
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ekonomsko-socialnih zadev. ESS se opredeljuje tudi do vpradanj, ki se ti¢ejo sprejema
proraCuna, ter razpravlja o razvojnih dokumentih, ki jih pripravi vlada (npr. o slovenski
razvojni strategiji ali o predlogih gospodarskih in socialnih reform za povecanje

konkurencénosti).

Dogovoarjeno je bilo, da bo ESS v okviru svojega delovanja:

— sodeloval pri pripravi zakonodaje ter dajal mnenja in priporocila v zvezi z njo,

— dajal pobude za sprejem novih ali spremembo veljavnih zakonov,

— oblikoval stali§¢a in mnenja k delovnemu gradivu, osnutkom in predlogom uredb, odredb in
zakonov,

— oblikoval staliS¢a in mnenja k proradunskemu memorandumu in drzavnemu proracunu.

Svoje predloge, priporocila in mnenja ESS posreduje Drzavnemu zboru, Drzavnemu svetu,
strokovni in SirSi javnosti. OdloCitve ESS zavezujejo organe in delovna telesa vseh treh

partnerjev, vendar pa ni pravnih sankcij, kadar se te odlocitve kljub vsemu ne spostujejo.

Pravila delovanja med drugim doloCajo tudi, da se v ESS odlocitve sprejemajo soglasno. Ne
glede na $tevilo &lanov ima vsak partner en glas. Ce soglasja med partneriji ni, se pogajanja
nadaljujejo do uskladitve. Rok za zaklju€itev pogajanj se doloCi na seji ESS pred zagetkom
pogajanj in ne sme biti dalj$i od 30 dni. Ce tudi v tem primeru ne pride do soglasja, ESS o
obravnavani tematiki ne more zavzeti skupnega stalis¢a.

Praviloma vsak od partnerjev pride na sejo ESS z Ze usklajenimi staliSi svojih ¢lanov do
obravnavane tematike. Vsak od partnerjev doloci za posamezno obravnavano temo, ki je
predvidena na dnevnem redu seje ESS, svojega poroCevalca, ki zastopa predhodno
usklajeno stalis€e svoje skupine. Ob tem pa ima vsak posamezni ¢lan ESS pravico do

loCenega mnenja in komentiranja.

ESS ni organ, vkljuCen v formalno strukturo ustavnih institucij, saj deluje na podlagi
sporazuma med socialnimi partnerji. Ustanovljen je bil torej na podlagi Dogovora o politiki
plac za leto 1994. Mandatno obdobje clanov in namestnikov traja tri leta. Deluje kot
posvetovalni forum o vpraSanjih ekonomske in socialne politike ter sodeluje pri oblikovanju in
spreminjanju socialnega sporazuma. Pripravlja pobude, predloge in poro€ila za vlado,
Drzavni zbor in Drzavni svet. OdlocCitve ESS zavezujejo organe in delovna telesa vseh treh

socialnih partnerjev. Njegove odloCitve morajo biti sprejete sporazumno. V dosedanjem
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delovanju ESS je bilo najve¢ pozornosti namenjene sistemu in politiki pla¢ v povezavi s

fiskalno, davéno, gospodarsko in socialno politiko drzave.

ESS je bistveno prispeval k uspesni implementaciji osnovnih ekonomskih in socialnih reform
v procesu tranzicije, pomembno viogo je odigral v postopku vkljuéevanja v EU in pri
integraciji v mednarodni ekonomski prostor. Ne nazadnje je ESS pripomogel tudi h krepitvi
socialne pravi¢nosti in socialnega miru, ki sta kljuéna za socialno-ekonomski razvoj drzave.

Delovanje ESS se financira iz proraunskih sredstev.
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SOCIALNI SPORAZUM

Na prvem mestu podro€ij delovanja ESS je naveden socialni sporazum, ki velja za bistvo
socialnega dialoga. Po definiciji so socialni sporazumi obi¢ajno dve- do petletni tripartini
dogovori med vlado, delodajalci in sindikati, ki praviloma vsebujejo javno doloceno
predstavitev cilja in veCinoma tudi podroben katalog ukrepov za odpravo tezav. Socialni
sporazum je temeljni dokument za skupne in posamicne aktivnosti socialnih partnerjev na

gospodarskem in druzbenem podrodju.

Socialni sporazumi se obiCajno sklepajo za eno leto ali ve€. V njih so med uvodnimi
dolo¢bami zapisane sploSne obveznosti partnerjev, ki govorijo o dolZznosti vlade, da sprejme
ustrezno zakonodajo, dolznosti delodajalcev, da spostujejo pravice zaposlenih, ter dolznosti
delojemalcev, da sodelujejo z delodajalci pri reSevanju kakrdnih koli tezav ali konfliktov.
Poleg teh splosnih dolo¢b so v sporazumih navedene Se konkretne dolo¢be, ki se nanasajo
na usmeritve in cilje ekonomske in socialne politike, le-tem pa sledijo ukrepi za izvedbo
sporazuma, ki pravzaprav predstavljajo neke vrste merila, na podlagi katerih je mogoce
oceniti, kako uspesno se udejanjajo posamezni kriteriji.

Pri nas pokrivajo socialni sporazumi vsa pomembna socialna in ekonomska podrocja (npr.
podrocje socialne politike, varnosti pri delu, zaposlovanja in brezposelnosti, gospodarske
konkurenc¢nosti, socialne zasScite in delovnih pogojev ipd.), v ospredju dialoga pa je

dohodkovna ali placna politika.

Kot so zapisali podpisniki zadnjega sprejetega socialnega sporazuma (2007-2009;
http://www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/delovna_razmerja_in_pravice_iz_dela/socialno
_partnerstvo/socialni_sporazum/), je »namen socialnega sporazuma blaginja vseh
posameznic in posameznikov, merjena s kazalniki ¢lovekovega razvoja, zdravja, socialnega
tveganja, druzbene povezanosti, vklju¢enosti in zaupanja. Socialni partnerji ocenjujejo, da se
bo z zagotavljanjem viSje gospodarske rasti, zaposlenosti in dohodkov izboljSala kakovost
Zivljenja ter dvignila raven materialne in socialne varnosti.

Vlada in socialni partnerji so s svojim dosedanjim delovanjem Ze dokazali, da je socialni
dialog ena ucinkovitejSih poti do soglasja o klju¢nih nalogah in ciljih. Zato socialni sporazum
predstavlja nadaljevanje in obogatitev predhodnih sporazumov, ki so ugodno vplivali na

doseganje zastavljenih razvojnih ciljev.
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Podpisniki sporazuma so se s podpisom zavezali, da si bodo s skupnimi in individualnimi
dejavnostmi prizadevali za ekonomsko, socialno in okoljsko uravnotezen razvoj z naslednjimi
cilji:

1. hitrej8i gospodarski razvoj in dinamiCna gospodarska rast, ki bo omogocila odpiranje
delovnih mest in hitrejSi napredek manj razvitih okolij ter stabilne gospodarske razmere,
temeljeCe na censki stabilnosti, uravnotezenih dohodkovnih razmerjih, znizevanju
javnofinanénega primanikljaja in javne porabe ter dolgoro€no zdrznih javnih financah;

2. povecanje blaginje in izboljSanje kakovosti zivljenja prebivalcev ter materialnega polozaja
zaposlenih, ki bo temeljilo na spodbudni, druzbeno praviéni in ekonomsko utemeljeni
dohodkovni politiki;
poveCana konkurenénost slovenskega gospodarstva, ki zahteva spodbudnejSe in
podjetnistvu prijaznejSe poslovno okolje, nalozbe v raziskave in razvoj, izdelke in storitve z
visoko dodano vrednostjo ter ustreznejSe vrednotenje znanja, podjetnistva in inovativnosti;

4. uravnotezen socialni razvoj, izboljSanje socialne varnosti in zmanjSanje socialnega

tveganja za najranljivejSe skupine.«

Zvone Vodovnik (1998) meni, da je socialni sporazum akt izrednega moralnega pomena za
druzbeno politiko. Njegov namen je izraziti Sirok druzZbeni konsenz glede usmeritev in
izvajanja ekonomsko-socialnih politik. Med drugim je sporazum tudi izraz skladnosti
interesov in zrelosti vseh udeleZenceyv, ki so ga sklenili.

Od zacletka delovanja ESS pri nas so bili sprejeti, ¢e izvzamemo Dogovor o pla¢ni politiki v
gospodarstvu v letu 1994, ki ga obravnavamo kot separat socialnega sporazuma, Stirje
socialni sporazumi, in sicer za leta 1995, 1996 ter za obdobiji od leta 2003 do 2005 in od leta
2007 do 2009.

SKLEP

Po Miroslavu Stanojevi¢u (2001) je skupni cilj delovanja socialnih partnerjev in viade v ESS
zagotavljanje socialnega miru. Vsebinsko obsega socialno partnerstvo v okviru ESS vsa
razmerja, ki zadevajo druzbeno-gospodarske odnose med posameznimi partnerji in njihove
medsebojne vplive na gospodarsko in socialno stabilnost drzave. V dosedanjem delovanju
ESS je bilo najve¢ pozornosti namenjene sistemu in politiki pla¢, v povezavi s fiskalno,
dav€no, gospodarsko in socialno politiko drzave. Drzavni zbor RS je sprejel staliS¢e, po

katerem morajo o vseh zakonih in politiki, ki zadevajo interese socialnih partnerjev,
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razpravljati v tripartitnem telesu, preden pridejo v parlamentarni postopek. ESS naj bi
zagotovil dolgoroéno vkljucitev socialnih partnerjev v procese oblikovanja dohodkovne in
drugih socialnih in gospodarskih politik.

Rado Bohinc (2000) razmislja, da naS ESS nima Siroke strukture, kot jo ima, denimo,
Ekonomsko-socialni odbor EU, ampak gre za tripartitni organ po vzoru Mednarodne
organizacije dela. Pomembno pa je, da nima zgolj posvetovalne narave, temvec naj bi se v
njegovem okviru s soglasjem sprejemala tudi razliéna mnenja in staliS¢a ter sklepali za

stranke zavezujodi socialni sporazumi.
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EVROPSKI SOCIALNI DIALOG

ZACETKI SOCIALNEGA DIALOGA V EVROPI

Ideje in zelje po organizaciji socialnega dialoga na ravni Evropske unije se pojavile med
izgrajevanjem Evropske gospodarske skupnosti. Obeti skupnega trga so dejansko pozivali k
organizaciji dela na ravni Skupnosti. Mednarodno usklajevanje pri posameznih gospodarskih
dejavnostih so od samega zacCetka vodili k vzpostavitvi t. i. razpravljavskih organov med
predstavniki nacionalnih sindikatov in delodajalskih zdruZenj, in sicer z namenom, da se

vzpostavi sektorske norme tega novega mednarodnega podrocja.

Prve in osnovne oblike socialnega dialoga na evropski ravni so obstajale na nivoju sektorjev
in so bile osnovane na sektorskih skupnih odborih, med katerimi je bil prvi za podrocje
rudarstva vzpostavljen leta 1952. Priblizno 15 dodatnih odborov je bilo vzpostavljenih
pozneje, vendar to Se ni vodilo k oblikovanju pravega evropskega sistema industrijskih
odnosov. Od leta 1980 se je razvoj evropskega socialnega dialoga preusmeril v proznejso in
manj zavezujoC€o obliko, in sicer skozi vzpostavitev neformalnih delovnih skupin. Nov zagon

sektorskemu socialnemu dialogu pa je leta 1998 dala Evropska komisija.

NatancnejSa opredelitev vloge socialnih partnerjev in socialnega dialoga v EU se nahaja v
sporazumu iz Maastrichta, dopolnjena pa je s sporazumoma iz Amsterdama (1997) in Nice
(2000). V nadaljevanju povzemamo uéno gradivo o socialnem dialogu in zaposlovanju v EU
(vir: www.ueapme.com), ki pojasnjuje Clena evropske pogodbe, ki govorita o socialnem

partnerstvu.

Priznavanje socialnih partnerjev in socialnega dialoga je natan¢neje doloCeno v Pogodbi o
Evropski uniji (podpisani v Maastrichtu 7. februarja 1992; PES), in sicer v ¢lenu 138 (1):
»Komisija ima za svojo nalogo promocijo posvetovanja menedzmenta in delavcev na ravni
EU in bo sprejela vse ustrezne ukrepe za pomoc€ dialogu, s tem da bo zagotavljala obema
strankama uravnotezeno pomocC«. Nacin dialoga med socialnimi partnerji je usmerjen v
visoko stopnjo avtonomije.

Predvsem ¢€len 139 (1), ki pokriva sektorske in medindustrijske odnose, govori, da naj dialog
med menedZmentom in delom na ravni Skupnosti vodi k pogodbenim razmerjem, vkljuéno s
sklepanjem sporazumov. To je zelo pomembno, ker so socialni partnerji pooblas€eni za

sklepanje evropskih pogodb, ¢e to Zelijo. Sporazum predstavlja potencialni in mo¢an element
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na nadnacionalnem podrocju, seveda Ce socialni partnerji Zelijo delovati v tem smislu — tudi
na podrocjih, kjer EU tradicionalno uposteva razlicne oblike nacionalnih praks, Se posebno
na podroéju pogodbenih razmerij (¢len 136 (1)).

Clen 139 (2) dolo&a, da naj bi bili sporazumi, sprejeti na ravni EU, implementirani bodisi v
skladu s procedurami in prakso menedZzmenta in delavcev in drzav Elanic, ali v primerih, ki jih
obravnava ¢len 137, na skupno zahtevo podpisnic, na osnovi odloditve Sveta na osnovi
predloga Komisije. Tako lahko sporazum s strani socialnih partnerjev v skladu s ¢lenom 139

(2) postane bolj obvezujoc¢a odlocitev EU.

Pogodba o Evropski uniji torej v ¢lenih 138 in 139 (oz. v preciSceni razli€ici v ¢lenih 154 in
155) opredeljuje vlogo socialnega partnerstva v EU. V nadaljevanju navajamo omenjena

¢lena v celoti.

Clen 154
(prejsnji €len 138 PES)

1. Naloga Komisije je spodbujati posvetovanja med socialnimi partnerji na ravni Unije in zato
sprejme vse ustrezne ukrepe za olajSanje njihovega dialoga, pri ¢emer partnerjem zagotovi
uravnotezeno podporo.

2. Vta namen se Komisija pred predlozitvijo predlogov na podro¢ju socialne politike
posvetuje s socialnimi partnerji 0 mozni usmeritvi ukrepov Unije.

3. Ce po teh posvetovanjih Komisija oceni, da so ukrepi Unije priporogljivi, se s socialnimi
partnerji posvetuje o vsebini predvidenega predloga. Socialni partnerji predlozijo Komisiji
mnenje ali, kadar je to primerno, priporodilo.

4. Pri posvetovanjih iz odstavkov 2 in 3 lahko socialni partnerji obvestijo Komisijo, da Zelijo
zaceti postopek, predviden v ¢lenu 155. Postopek ne sme trajati ve€¢ kakor devet mesecev,

razen Ce se zadevni socialni partnerji in Komisija skupaj ne odloc€ijo za podaljSanje.

Clen 155
(prejsnji €len 139 PES)

1. Ce socialni partnerji tako Zelijo, lahko dialog med njimi na ravni Unije privede do

pogodbenih razmerij, tudi sporazumov.

Projekt delno financira Evropska unija iz Evropskega socialnega sklada. Projekt se izvaja v okviru Operativnega programa razvoja ¢loveskih virov
za obdobje 2007-2013, razvojne prioritete: Institucionalna in administrativna usposobljenost; prednostne usmeritve: Spodbujanje razvoja
nevladnih organizacij, civilnega in socialnega dialoga.



26

2. Sporazumi, sklenjeni na ravni Unije, se izvajajo bodisi v skladu s postopki in prakso
socialnih partnerjev in drzav Clanic ali v zadevah iz ¢lena 153 na skupno zahtevo podpisnic
s sklepom Sveta, sprejetim na predlog Komisije. Obvesti se Evropski parlament.

Svet odlo¢a soglasno, kadar zadevni sporazum vsebuje eno ali ve€ dolocb, ki se nana$ajo

na eno od podrodij, pri katerih je za sprejetje potrebno soglasje v skladu s ¢lenom 153 (2).

KRATKA ZGODOVINA SOCIALNEGA PARTNERSTVA V EU

Socialno partnerstvo na ravni Evropske unije se je zacelo razvijati ob ustanavljanju EU. Tako
je bila Zze leta 1958 ustanovljena Unija evropskih industrijskih in delodajalskih organizacij
(UNICE), Evropski center podietij z javno udelezbo (CEEP) deluje od leta 1961, Evropski
sekretariat sindikatov (SSE) pa je prav tako nastal leta 1958. Ostale pomembne institucije so
bile ustanovljene leta 1969 (mednje na primer spada Evropska konfederacija svobodnih
sindikatov (CESL), leta 1973 pa je bila osnovana Se Evropska konfederacija sindikatov
(ETUC). Pomembno je omeniti tudi Evropsko zdruzenje za obrt ter mala in srednja podjetja
(UEAPME), ki je bilo ustanovljeno leta 1979, ter Evropsko konfederacijo izvrSilnega in

menedzerskega osebja (CEC), ustanovljeno leta 1989.

Osemdeseta leta preteklega stoletja pomenijo zatetek medsektorskega socialnega dialoga,
ki se je zaCel razvijati na pobudo takratnega predsednika Evropske komisije Jacquesa
Delorsa leta 1984. Od leta 1985 do 1993 je potekal dvostranski in medpanozni evropski
socialni dialog med socialnimi partnerji — med Evropsko konfederacijo sindikatov (ETUC), ki
zastopa delavce, Zdruzenjem industrijskih in delodajalskih konfederacij Evrope (UNICE), ki
zastopajo delodajalce v zasebnem sektorju, in Evropskim centrom za organizacije z javno
udelezbo (CEEP), ki predstavljajo delodajalce v javnem sektorju. V tem Casu evropski
socialni dialog $e ni bil vklju€en v Evropsko pogodbo in je imel za rezultat sprejetje skupnih

izjav, ki pa niso bile zavezujoce.

Leta 1991 so evropski socialni partnerji podpisali sporazum, ki je bil pozneje vklju¢en v
protokol o socialni politiki in je prilozen k t. i. Maastrichtski pogodbi (Protokol o socialni
politiki, 1993). Od takrat so se evropski socialni partnerji lahko pogajali o vsebini
medpanoznih sporazumov, ki so, ob odsotnosti uradne nasprotne strani (Evropske komisije
in Evropskega sveta), vodili do evropskih direktiv, te pa so bile nato prilagojene nacionalnim

zakonodajam vseh drzav €¢lanic. A omenjeni sporazumi ne morejo veljati ali posegati na
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podroéje plag, pravice do zdruzevanja, pravice do stavke, pravice do zaCasnega prenehanja
z delom. Ta dolocba je bila vkljuCena v pogodbo o ustanovitvi Evropske skupnosti
(Amsterdam, 1997), in sicer v ¢lena 138 in 139. Do danes so bili sprejeti trije tak3ni
sporazumi, ki so nato postali evropske direktive. Gre za direktive o starSevskem dopustu
(1996), delu z nepolnim delovnim ¢asom (1997) in pogodbe za doloCen &as (1998).
Medpanozni socialni dialog je privedel tudi do prostovoljnih in okvirnih sporazumov o delu na
daljavo (2002), vsezivljenjskem ucenju in usposabljanju (2002), o z delom povezanim
stresom (2004) in enakosti med mogkimi in Zenskami (2005). Clena 138 in 139 Pogodbe ES
tudi doloCata, da vsaka pobuda Evropske komisije na podro¢ju zaposlovanja in socialnih

zadev zahteva posvetovanje z evropskimi socialnimi partneriji.

Od leta 2001 tristranski socialni dialog poteka tudi na ravni Evropske unije. Evropski socialni
partnerji se skupaj s predstavniki Evropske komisije in Evropskega sveta sestajajo pred
rednimi, tako imenovanimi spomladanskimi zasedaniji, na katerih evropski voditelji drzav in
vlad razpravljajo o gospodarskih in socialnih politikah, ki se izvajajo na ravni Evropske unije.
Te sestanke imenujemo tudi zasedanje Evropske trojke. Rezultati teh pogovorov in pogajanj
so nato vklju€eni v dnevni red vrha voditeljev evropskih drzav. Evropska trojka pa se srecuje
tudi neodvisno od spomladanskega zasedanja na loCenih sestankih, kjer obravnavajo
vpraSanja makroekonomske politike, zaposlovanja, socialnega varstva, izobraZzevanja in
usposabljanja.

Od leta 2000 na Evropskih spomladanskih zasedanjih preverjajo potek uresniCevanja
Lizbonske strategije, ki zadeva vse evropske gospodarske in socialne politike. Evropski

socialni dialog in njegove institucionalne vioge so pomemben element Lizbonske strategije.

Socialni dialog tudi na ravni EU torej lahko poteka na dva nacina, in sicer kot dvostranski ali
bipartitni ter kot tristranski ali tripartitni.

Dvostranski dialog predstavija prvi korak za bolj neposredno in uspeSno vkljuCevanje
evropskih socialnih organizacij v proces odlo¢anja EU. Lo¢imo tri razlicne oblike tega
dialoga: dialog med industrijo ali razlicnimi sektorji, sektorski dialog in dialog med razlinimi

pokilici.

Za zacCetek dialoga z industrijo velja skupsc€ina, ki je potekala 31. januarja 1985 na gradu v
kraju Val Duchesse v bliZini Bruslja in na kateri so sodelovali evropski socialni partnerji
(organizacije UNICE, CEEP in ETUC) pod pokroviteljstvom Jacquesa Delorsa, takratnega

predsednika Evropske komisije. Po drugem sestanku partnerjev 12. novembra 1985 so se le-
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ti odlogili ustanoviti dve delovni skupini. Tako imenovana makroekonomska delovna skupina
je 6. novembra 1986 in 26. novembra 1987 sprejela dve skupni mnenji, delovna skupina za
nove tehnologije pa skupno mnenje o usposabljanju in motivaciji ter informacije in
posvetovanje 6. marca 1987. V letih, ki so sledila, so bile ustanovljene dodatne delovne
skupine in pripravljena Stevilna druga skupna mnenja. Od leta 1985 do decembra leta 2010
je bilo ustanovljenih 40 sektorskih odborov za socialni dialog, evropski socialni partnerji pa so
sprejeli ve€ kot 40 medpanoznih in ve€ kot 300 sektorskih skupnih mnenj. Skupna mnenja so
formalno izrazeni rezultati socialnega dialoga, ki pa vpletenim partnerjem ne nalagajo
nobenih obveznosti. So eden od odgovorov na kompleksna vprasanja in tezave, ki zahtevajo
kompromis socialnih partnerjev. Pomanjkljivost skupnih mnenj je, da ta besedila ne vsebujejo
doloCb za spremljanje in opazovanje rezultatov, ampak so predvsem odzivi ha trenutne ali
kratkoroCne tezave. Prav tako niso dobro znana, njihovo razSirjanje na nacionalni ravni je
bilo omejeno, zato je vprasljiva tudi njihova u€inkovitost.

Na podlagi skupnih stalis¢ so bili vseeno sprejeti Stevilni ukrepi, kar se je odrazilo z mnogimi
odlocitvami Sveta Evrope in je postalo tudi del evropske zakonodaje.

Omenjeno je tudi eden od pomembnejSih razlogov, da je tudi evropski sektorski socialni
dialog postal vse bolj razsirjen. Stevilo sektorjev, ki so zainteresirani za dialog med socialnimi
partnerji, se stalno povecuje. Trenutno jih je 40, leta 2008 jih je bilo 36, 3e leta 1999 pa le 19.
Sektorski socialni dialog na evropski ravni torej postaja vse pomembnejsi, saj zagotavlja
pomembne enotne formule in smernice v obliki priporo€il za nacionalna kolektivha pogajanja
med nacionalnimi akterji. Rezultat tega dialoga so Stevilna stali§€a, resolucije in deklaracije,
predlogi in priporo€ila, a konkretnejSe rezultate na podrocju dvostranskih sporazumov
najdemo le na nekaj podrogjih, na primer pri skrajSanju delovnega €asa v kmetijstvu (1997),
organizaciji delovnega ¢asa v pomorskem prometu in na podro¢ju Zeleznic (oboje 1998),

delu na daljavo v trgovini in telekomunikacijah (oboje 2001).

Bipartitni socialni dialog je v zadnjih letih postal pomemben element v okviru sploSnega
procesa Evropskega povezovanja. Socialni partnerji lahko zdaj eksplicitno oblikujejo mnenja
o najpomembnejSih problemih glede zaposlovanja v EU, hkrati upoStevajoC globalizacijo in
krepitev EU. Obravnavajo tudi problematiko delovnih pogojev in enakopravnosti v zvezi s

tem, Cemur je bila doslej pozornost veCinoma namenjena le na nacionalni ravni.

Na evropski ravni obstaja od 70. let preteklega stoletja tudi tristranski (tripartitni) socialni
dialog. Gre za del pogajanj med socialnimi partnerji, Evropsko komisijo in Svetom Evrope in

ga lahko razumemo kot vrsto socialnega dialoga v okviru EU. Omenili smo Ze ftristranski
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socialni dialog, ki na ravni EU poteka od leta 2001. Ze leta 1970 je bil ustanovljen Stalni
odbor za zaposlovanje (SCE), v katerem se redno srecujejo predstavniki Sveta in Komisije
glede odnosov na podrocju gospodarstva in zaposlovanja. V zadnijih letih ti postopki potekajo
v okviru Evropskega Sveta skupaj s socialnimi partnerji, imenovanimi Trojka, v katerih
zasedajo predsedniki drzav, vlad ter vodilni iz drugih evropskih institucij. V tem dialogu lahko

socialni partnerji izrazajo svoje zahteve in vprasSanja v zvezi s sploSno gospodarsko politiko.
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EVROPSKI| SEKTORSKI SOCIALNI DIALOG

Leta 1998 je Evropska komisija omogocCila nastanek evropskega sektorskega socialnega
dialoga s pozivom za vzpostavitev dvostranskih sektorskih odborov (Sporocilo "Prilagajanje
in spodbujanje socialnega dialoga na ravni Skupnosti" COM-1998-322). Do zdaj je bilo
vzpostavljenih ze vel kot 40 sektorskih odborov socialnega dialoga, ustanovljenih na
zahtevo partnerjev iz posameznega sektorja. Sestavljeni so iz najve¢ 54 predstavnikov
socialnih partnerjev, pri ¢emer so predstavniki delodajalcev in delavcev zastopani Steviléno
enakovredno. Sektorski odbori sprejemajo lastne poslovnike in letne delovne programe
samostojno, Evropska komisija pa jim zagotavlja t. i. tajniSko podporo in prevzame stroske
delovanja teh odborov. Sektorski odbori so zato v celoti priznani in so formalno prepoznani
kot subjekti v socialnem dialogu. Pogoje za njihovo delovanje v praksi zagotavlja Evropska
komisija, njihova politicna vioga pa je v celoti v rokah socialnih partnerjev, ¢lanov

posameznega sektorskega odbora, ki so pri svojem delu povsem avtonomni.

Sektorski odbori torej avtonomno dolocijo poslovnik svojega dela in letni delovni nacrt.
Razumljivo je, da socialni partnerji v odboru najprej obravnavajo vpra3anja, ki se ti¢ejo
njihovega dela: o katerih temah bodo razpravijali, o katerih ne, kako bo potekala razprava,

kaksni so pri¢akovani rezultati in kako bodo preverjali uresniCevanje le-teh.

Sektorski odbori za socialni dialog izdelajo razlicne vrste skupnih stali§¢, odvisno od njihovih
nalog in politi¢nih ciljev. Skladno s cilji, ki si jih zadajo socialni partnerji v odboru, so lahko
rezultati socialnega dialoga namenjeni socialnim partnerjem v mati¢nih drZzavah, evropskim
institucijam ali oblasti posamezne drzave, €lanice EU. Na zahtevo socialnih partnerjev pa se
lahko rezultate vklju€i tudi v razprave na medsektorski ravni.

V nekaterih primerih lahko sektorski socialni dialog samostojno pripomore k nastanku
sporazumov, ki se nato sprejmejo v drzavah €lanicah EU. Enako kot pri medsektorskem
socialnem dialogu se lahko sporazume, ki so rezultat sektorskega socialnega dialoga,
sprejme tudi na nacionalni ravni, in sicer bodisi preko nacionalnih praks in postopkov ali
preko evropskih direktiv. Doslej so bili sporazumi, iz katerih so nato nastale direktive o
razlicnih vidikih delovnih pogojev, sklenjeni na sektorski ravni na naslednjih podrogjih:

pomorstvo (1998), civilno letalstvo (2000) in E¢ezmejne storitve (2004).
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VLOGA SOCIALNIH PARTNERJEV V ZAKONODAJNEM PROCESU EU

Akterji industrijskin razmerij in socialni partnerji na evropski ravni, ki so vkljueni v

zakonodaijni proces EU (zaCetek v Maastrichtu, nadaljevanje v Amsterdamu), so:

a) na delojemalski strani — ETUC (Evropska konfederacija sindikatov);
b) na delodajalski strani — UNICE (organizacija delodajalcev zasebnega sektorja) in

CEEP (organizacija delodajalcev v javhem sektorju).

Socialni partnerji na evropski ravni se redno sestajajo in poskuSajo sprejemati »skupne
deklaracije« o razli€nih vpraSanijih, ki pa niso zavezujoCe. Kljub temu so izjemno pomembne

za spodbujanje socialnega dialoga v drzavah ¢&lanicah.

V zakonodajni proces EU (sprejemanje direktiv) pa so socialni partnerji vklju€eni na nasledniji
nacin:

a) Evropska komisija mora v prvem krogu najprej uporabiti socialni dialog (e gre za
direktivo s socialnega podrocja), Sele potem lahko nadaljuje s pobudo za sprejem
direktive.

b) Sledi drugi krog socialnega dialoga (pred osnutkom direktive) in postopek se lahko
nadaljuje le, ¢e se socialni partnerji s predvidenimi reSitvami strinjajo.

c) Ce socialni partnerji z osnutkom direktive niso zadovoljni, lahko v roku 9 mesecev
sami sklenejo sporazum o ustreznih reSitvah, ki naj bi bile predmet direktive.

d) Komisija tega sporazuma ne sme spreminjati. Sele Svet EU kot zakonodajno telo
lahko odlogi, ali bo sporazum spremenjen v predpis EU, medtem ko je evropski

parlament iz tega zakonodajnega postopka izklju¢en.

REZULTATI SOCIALNEGA DIALOGA V EU

Socialni partnerji na evropski ravni so pristojni v okviru socialnega dialoga sklepati
sporazume o katerih koli socialnih vprasanjih, vendar pa ti, ¢e niso sprejeti v obliki predpisa
EU, niso obvezujoci, temvecC lahko predstavljajo le pobudo in usmeritev za proces dialoga o
teh vprasanjih med socialnimi partnerji na nacionalnih ravneh. Koliko se ta dialog izvaja, je

seveda drugo vprasanje. V tem primeru govorimo o t. i. prostovoljnih (okvirnih) sporazumih.
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Poleg tega se v zadnjem €asu na evropski ravni spodbuja tudi socialni dialog posameznih
sektorjev, in sicer preko (sektorskih) odborov. Tudi v tej obliki socialnega dialoga se sklepajo

prostovoljni (okvirni) sporazumi.

Ce si natangneje ogledamo kopico besedil in dokumentov, ki so rezultat evropskega
socialnega partnerstva, lahko lo€imo med dvema SirS§ima kategorijama: v prvem primeru gre
za t. i. vzajemno obveznost med socialnima partnerjema, v drugem pa za skupno stalisce, ki
ima za cilj vplivati na predstavnike oblasti, predvsem na Evropsko komisijo.

Locimo lahko med naslednjimi besedili:

a) Sporazumi oziroma dogovori

Ta kategorija ustreza sporazumom, ki potekajo med evropskimi socialnimi partnerji (v skladu
s 139. ¢lenom evropske pogodbe) in so namenjeni sprejemu med organizacijami na
nacionalni ravni ter imajo dolo€ene natané¢ne mehanizme in ¢asovne roke za implementacijo.

Ti sporazumi so lahko, ni pa nujno, preoblikovani tudi v zavezujoCe direktive.

b) Priporocila

Ta kategorija zajema besedila, ki vsebujejo dokaj jasna dolocila, naslovljena predvsem na
nacionalne organizacije socialnih partnerjev. Postopek spremljanja in ocenjevanja rezultatov
je dolo€en na nacionalni in evropski ravni. Predvideva se, da bo potekalo spremljanje
uresniCevanja priporoCil, kadar dokument dolo¢a (in sicer precej natancno) postopke

izvajanja priporocil na nacionalni ravni ter evalvacijo na evropski ravni.

c) Izjave
Ta kategorija ustreza »izjavi o nameri«, ki jo pripravijo evropski socialni partnerji in je
namenjena nacionalnim organizacijam ali njim samim. Postopek spremljanja uresniCevanja

dogovorjenega v izjavah ni natan¢no dolo€en ali pa je ta procedura dolo€ena nejasno.

d) Orodja (za usposabljanje in delovanje)
To kategorijo sestavlja ve¢ razlicnih (pod)kategorij: Studije (ki jih izpeljejo socialni partneriji

brez sodelovanja evropskih in/ali nacionalnih svetovalcev), priro¢niki, slovarji, baze podatkov.

e) Notranja pravila

Notranja pravila so priznanja sporazumov med socialnimi partneriji.

f) Skupna stalis¢a
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Ta kategorija ustreza besedilom, ki jih socialni partnerji naslavljajo na evropske institucije.

Poudariti je treba, da socialni dialog na evropski ravni ne pomeni istega kot kolektivha
pogajanja, kajti pravica do stavke tu ne obstaja. Kolektivha pogajanja zaradi velikih razlik

med drzavami, ki jih ni mogoCe harmonizirati, ostajajo v nacionalni pristojnosti.
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SOCIALNI DIALOG NA DANSKEM

ZACETKI SINDIKALNEGA ORGANIZIRANJA IN SOCIALNEGA DIALOGA

Odlocitev, da za prikaz razvoja in stanja socialnega dialoga v tej primerjalni analizi izberemo
Dansko, se je ponujala tako reko¢ sama po sebi. Ta skandinavska drzava namre€ velja za
prvo na svetu, ki je prepoznala obstoj sindikalnih organizacij, danes pa je s svojim modelom
fleksibilne proznosti na trgu dela in z organiziranostjo (ter ucinkovitostjo) socialnega
partnerstva zgled Stevilnim drzavam.

Izhodis€e danskega sistema odnosov med delodajalci in delojemalci predstavija t. i
Septembrski dogovor iz leta 1899, ki je bil posledica ve€jega in dlje Casa trajajoCega
industrijskega spora med delodajalci in delavci. Oboji so se nazadnje le sporazumeli o
vzpostavitvi bolj formaliziranega sodelovanja, ki naj bi temeljilo na medsebojnem priznavanju
in soglasju, da le pogajanja (in ne konflikt) prinasajo koristi za obe strani.

Kot omejeno, je leta 1899 prislo do vedjega konflikta med delavci in njihovimi delodajalci.
Zacelo se je s stavko 400 zaposlenih, ki so zahtevali viSje place, v nadaljevanju pa se jim je
pridruzilo kar 40.000 zaposlenih z enakimi zahtevami. Ta industrijski konflikt je trajal kar 100
dni in je med zaposlenimi zahteval precejSen davek — Stevilni so se namre€ skupaj s svojimi
druZinami zna$li v reva€ini in lakoti. Spor se je koncal, ko so delodajalci in zaposleni dosegli
sporazum (Septembrski sporazum), ki ga odtlej obravnavajo kot dansko ustavo trga dela in
temelji na dveh nacelih:

- da tako delavci kot delodajalci vzajemno priznavajo pravico nasprotne strani do
organiziranja in spoStujejo vlogo organizacij delodajalske oziroma delojemalske
strani;

- moznost pristopa k sklepanju prostovoljnih dogovorov in kolektivnih pogajanj, ki obe

strani zavezuje k spoStovanju dogovorjenega.

Spor in poznejsi dogovor s konca 19. stoletja je pomenil pomemben preboj za sindikalno
gibanje in je osnova danadnjega danskega modela trga dela. Leta 1960 je Septembrski
kompromis nadomestil Splo$ni sporazum, ki dolo€a »pravila igre« na trgu dela na sodobnejsi
nacin. Glede na danski model odnosov obe strani socialnih partnerjev spoStujeta druga
drugo in se o pogojih dela sporazumevata s pomocjo kolektivnin pogajanj. Danes ima

Danska eno najvisjih stopenj sindikaliziranosti na svetu.
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Osnova za nastanek sindikatov na Danskem je bila sicer Ze njihova prva ustava iz leta 1849,
ki je omogocila pravico do organiziranja. Prvi sindikati so bili ustanovljeni leta 1874, medtem
ko je bilo prvo zdruzenje sindikatov (LO — Landsorganisationen i Danmark) oblikovano 3.
januarja leta 1898, in sicer z namenom zdruZitve razliénih sindikatov v eno konfederacijo ter
za varovanije interesov zaposlenih. Od priblizno 5,5 milijona prebivalcev Danske in nekaj ve¢
kot 2,5 milijona zaposlenih jih je v LO vklju€enih kar priblizno 1,25 milijona (podatek velja za
januar 2008). Sindikati so zelo tesno povezani s trgom dela in socialnim varstvom

zaposlenih, kar je najpomembnejsi vzrok za njihovo visoko reprezentativnost.

PRAVNI OKVIR DELOVANJA SINDIKATOV

Svoboda zdruZevanja temelji na 78. Clenu danske ustave iz leta 1953. Ta c&len daje
drzavljanom pravico, da oblikujejo zdruZenja za katere koli namene, ki so zakoniti. Sindikati
sicer v ustavi niso izrecno navedeni. Pravica do zdruZevanja in Clanstva v organizaciji — tako
pozitivni kot negativni vidik te pravice — je zapisana v Zakonu o svobodi zdruZzevanja na trgu
dela.

S svojo dolgoletno demokraticno tradicijo ima Danska enega najzgodnejSih
institucionaliziranih sistemov pogajanj med vsemi industrijskimi in kapitalisticnimi druzbami.
Ze nekajkrat omenjeni Septembrski kompromis je leta 1899 postavil glavne temelje tega
sistema, nadaljnji institucionalni okvir pa je bil okrepljen leta 1910 z zaCetkom delovanja t. i.
delovnega sodiS¢a in z vzpostavitvijo sistema reSevanja delovnih sporov s pomirjanjem (z
mediacijo). Navedene lastnosti oznaCujejo »danski model«, za katerega je torej znacilno
organizirano reSevanje sporov, razmeroma visoka stopnja vkljuCenosti clanov v
predstavniSke organizacije in dobro uveljavijen vzorec sodelovanja socialnih partnerjev, ki
spodbuja socialni mir in stabilnost.

Zakonodaja, ki doloCa ureditev trga dela, na Danskem ni obsezna. Osrednja vpraSanja trga
dela, kot so, denimo, plaCe, delovni Cas, pogoji dela ali pravica do stavke, so urejena s

sporazumi med delodajalci in zaposlenimi.

ZNACILNOSTI DANSKEGA TRGA DELA

Danska predstavlja eno najmoc¢nejSih druzbenih gospodarstev v Evropski uniji. Mocna
gospodarska rast, nizka inflacija in zdrave javne finance podpirajo najvisjo stopnjo
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zaposlenosti v EU — leta 2009 je bilo zaposlenih 75,7 odstotka prebivalcev (povprecje v EU
je bilo 64,6 odstotka). Poleg tega ima zaradi moéne rasti zaposlovanja Danska eno izmed
najnizjih stopenj nezaposlenosti v EU — 6,9 odstotkov avgusta 2010 (povprecje EU v enakem
obdobiju je bilo 9,6 odstotka, pri nas 7,3 odstotka).

Danska delovna sila velja za eno izmed najbolj produktivnih v Evropi. V nasprotju z vecino
evropskih drzav temeljijo osnovne prakse na danskem trgu dela v glavhem na kolektivnih
pogodbah med organizacijami delodajalcev in delavcev, kar zagotavlja visoko stopnjo
soglasja na trgu dela. Vecino dolo¢b delovnih pogojev socialni partnerji dogovorijo na ravni
posamezne dejavnosti ali druzbe v skladu s posebnimi potrebami le-te. Delodajalci in delavci
v pogovorih in pogajanjih skupaj dosezejo zavezujoCe dogovore o delovno-pravnih
vprasanjih, zato so stavke na Danskem redke. Dodatna danska znacilnost pa je tudi ta, da je
ve€ina ljudi zavarovana za primer brezposelnosti, kar zagotavlja visoko stopnjo socialne
varnosti in se kaze tudi v razmeroma visoki stopnji proznosti trga dela.

Danski model temelji na nacelni avtonomiji trga dela, v skladu s katero organizacije delavcev
in delodajalcev med seboj s kolektivnimi pogajanji urejajo temeljna vprasanja pla¢ in delovnih
pogojev. Danska tako nima posebne zakonodaje o placah in delovnem ¢&asu. Splodni
sporazum, omenjen v prejsnjih vrsticah, zagotavlja, da se delavci lahko svobodno povezujejo

v sindikate ter da imajo sindikati pravico pogajati se z delodajalci o kolektivnih pogodbah.

Dodatna znacilnost, ki pomembno vpliva na organiziranost socialnega dialoga na Danskem,
pa je precejdnja stopnja decentraliziranosti. Prvi pojav poskusov decentralizacije v javhem
sektorju lahko zasledimo v osemdesetih letih 20. stoletja. Razlogi za te spremembe so
Stevilni in kompleksni ter temeljijo na novi filozofiji upravljanja (novo javno upravljanje oz. v
izvirniku New Public Management). Gre za teorijo s Stevilnimi razlicnimi idejami o tem, kako
razvijati javni sektor, ki so jo prevzele vlade v mnogih drzavah. Ideja novega javnega
upravljanja temelji na zamisli, da bo vecja trzna usmerjenost javnega sektorja privedla do
njegove vecje ucinkovitosti. Danski politiki so v ¢asu uvajanja novih oblik upravljanja javnega
sektorja izhajali iz predpostavke, da je treba javne storitve posodobiti, da bodo postale
uCinkovitejSe. Decentralizaciji javnhega sektorja na Danskem so se morali prilagoditi tudi
tamkajsnji sindikati, in sicer tako glede strukturiranosti svojih organizacij kot pri tem, na
katerih ravneh so odtlej potekala pogajanja. Kot je navedla predstavnica danskega sindikata
uCiteljev DLF, ki zdruzuje zaposlene v osnovnih Solah, so bila zanje kolektivha pogajanja leta
1993 prelomna. Takrat so iz javnih usluzbencev postali t. i. lokalno zaposleni, njihovi delovni
pogoji pa so bili dolo€eni v kolektivnih pogodbah. Decentralizirana so bila med drugim tudi

kolektivha pogajanja o delovnem ¢€asu, njihov rezultat pa so Stevilni dogovori o fleksibilnem
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delovnem Casu na ravni posameznega zavoda ali podjetja. Nedavne raziskave kazejo, da so
ti dogovori izboljSali produktivnost v teh podjetjin in moznosti usklajevanja poklicnega in
zasebnega zivljenja zaposlenih.

Osrednji nivo za kolektivna pogajanja na Danskem je sektorski. V zadnjih desetletjin je
dozZivel sistem industrijskih odnosov pomembne in velike spremembe. NajpomembnejSa med

njimi se zdi teznja k decentralizaciji sistema kolektivnih pogajan;.

Naj za dodatno ponazoritev odnosov med delodajalci in delavci navedemo Se dele prispevka,
ki ga je Darja Kocbek objavila leta 2006 v reviji Manager, in sicer v besedilu z naslovom
Zakaj Dansko dajejo za zgled.

»Dorte Monggaard iz danske konfederacije sindikatov nam je pojasnila, da se o pravicah in
dolznostih zaposlenih in delodajalcev dosledno dogovarjajo v okviru pogajanj o kolektivnih
pogodbah. Kmalu bodo zaéeli nova pogajanja o obnovi teh pogodb (nazadnje so jih prenovili
leta 2004), vendar placilo za ¢as malice, obraCunavanje potnih stroSkov, placevanje stroSkov
za prevoz na delo in nazaj, odpovedni roki in druga podobna vprasanja niso na dnevnem
redu. "Delodajalci ho¢ejo vel proznosti, noCejo vel plaevati dodatkov za delo pred 6. in po
18. uri. Sindikati to zahtevo seveda zavratamo," pravi Dorte Monggaard. Sedanja kolektivna
pogodba bo (je, op. a.) sicer nehala veljati konec marca 2007.

Na Danskem ima delovni teden 37 ur, delovni €as je dolo€en med 6. in 18. uro od ponedeljka
do petka. To pomeni, da zaposleni, ki zacnejo delati prej ali konajo pozneje ali pa delajo ob
sobotah in nedeljah, dobijo plagane nadure. Cas za malico imajo v javnem in zasebnem
sektorju urejen razlicno. V javnem sektorju je ta ¢as vklju€en v delovni ¢as, v zasebnem pa
ne. Za malico je sicer na voljo 30 minut. Zaposleni na Danskem imajo ve€inoma v skladu s
kolektivho pogodbo zelo kratek odpovedni rok. V zasebnem sektorju traja le mesec dni, ne
glede na to, ali se zaposleni prijavi na zavodu za zaposlovanje ali si najde novo sluzbo.
Precej na boljSem so spet zaposleni v javnem sektorju, kjer imajo trimesecni odpovedni rok.
Ker imajo zelo kratek odpovedni rok v primerjavi z zaposlenimi v drugih drzavah EU, imajo
Danci, €e izgubijo sluzbo, na podlagi sistema fleksivarnosti do S§tiri leta zagotovljeno
nadomestilo. Brezposelni z najnizjimi dohodki dobijo nadomestilo v viSini do 90 odstotkov
zadnje place. Na sploSno so razlike med zneski, ki jih dobijo posamezni brezposelni, velike.
Nadomestilo za brezposelnost ni brezpogojno. Brezposelni mora obvezno sprejeti ponudbo
za novo sluzbo, ki jo dobi v enem letu po izgubi prejSnje, ali pa se zaceti dodatno
izobrazevati in usposabljati. Danski sindikati in delodajalci ugotavljajo, da je ta sistem
uspesen, saj je brezposelnost v drzavi nizja od Stirih odstotkov (podatki veljajo za leto 2006,

op. a.).
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Na Danskem delovno mesto vsako leto povpre€no zamenja kar tretjina zaposlenih, ker v
Casu, ko si iS€ejo novo sluzbo, ohranijo vse pravice, ki jih imajo zaposleni (placan dopust,
te€e jim delovna doba ...). Za delodajalce so postopki za odpustitev zaposlenih zelo
preprosti. Kljub temu je povpre¢no manj kot Cetrtina brezposelnih ve¢ kot eno leto brez
sluzbe, v preostalih starih ¢lanicah EU je ta delez ve¢ kot 40-odstoten.

Kolektivne pogodbe veljajo za priblizno 85 odstotkov zaposlenih. V njih so dolocene place,
pokojnine, delovni ¢as, nacin odpus€anja zaposlenih, sistem pla¢evanja bolniskih izostankov,
nadomestil v Casu porodniSkega dopusta in podobno. V danski delovni zakonodaji so
navedene samo splosne dolo¢be o pravici do dopusta, zagotavljanju varnega in zdravega
delovnega okolja, enakovredni obravnavi in placilu zaposlenih glede na spol, raso, versko
pripadnost in podobno. Vecina teh dolodil je prepisana iz evropskih direktiv.

Oblika pogajanj med socialnimi partnerji je na Danskem doloCena v 50 let starem sporazumu
o0 sodelovanju. V njem so predpisani tudi pogoji za pogajanja med menedzmentom in
zaposlenimi v podjetju. Druga znacilnost danskega sistema je sporazum o nenapadanju, na
podlagi katerega zaposleni med pogajanji o spremembah kolektivne pogodbe ne smejo
stavkati, tudi ¢e se s predlaganimi spremembami ne strinjajo. Poleg tega sporazuma imajo
u€inkovit sistem za hitro reSevanje sporov.

Veé kot 85 odstotkov zaposlenih na Danskem ima pla¢o doloCeno s podjetnisko kolektivho
pogodbo, 65 odstotkov ima v splosni kolektivni pogodbi dolo¢eno le minimalno placo, 20
odstotkov pa te place sploh nima dolo¢ene v nobenem sporazumu oziroma pogodbi. Danski
sindikati in delodajalci opozarjajo, da sistem fleksivarnosti ne bi bil tako uspeSen, ¢e oblast

ne bi hkrati zagotovila ustreznih nadomestil za brezposelnost in socialno zavarovanije.

Kot smo Ze navedli, so na Danskem place in delovni pogoji obi¢ajno doloCeni v kolektivnih
pogodbah, ki jih sklepajo sindikati in delodajalske organizacije. Ta sistem urejanja trga dela
se ponavadi omenja tudi kot »danski model«, zanj pa je znacilno, da socialni partnerji sami
med seboj dolo¢ajo pravila igre na trgu dela. Filozofija v ozadju je, da socialni partnerji sami
najbolje vedo, katere so tiste najbolj pereCe tezave na trgu dela. To obenem pomeni tudi, da

so prav oni tisti, ki lahko najdejo hitre reSitve za aktualne izzive na trgu dela.

Mocne delodajalske in delojemalske organizacije z visokim delezem vkljuCenosti ¢lanov
(visoko reprezentativnostjo) predstavljajo temeljne pogoje za sistem, ki je osnovan na
»samousmerjanju« socialnih partnerjev, kar je primer tudi na Danskem. SploSna stopnja
sindikaliziranosti na Danskem je zelo visoka in znasa v povprecju priblizno 70 odstotkov,
medtem ko je v javnem sektorju Se precej vija in znasa od 90 do 95 odstotkov (Se viSja pa je
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denimo v sindikatu uciteljev osnovnih Sol DLF, v katerega je vklju€enih kar 96 odstotkov
zaposlenih v teh Solah). Tudi predstavniSke organizacije delodajalcev imajo visoko gostoto
Clanstva oziroma reprezentativnost, in sicer 83-odstotno (toliksen delez vseh delavcev je

zaposlen v organizacijah, ki so Clanice reprezentativnih delodajalskih organizacij).

"Prozna varnost" (izvirno flexicurity) je izraz, ki ponazarja posebnost danske »tristrane
mesSanice«: proznosti na trgu dela, povezane s socialno varnostjo, in aktivne politike na trgu
dela, ki vklju€uje tudi pravice in dolznosti nezaposlenih.

Prilagodljiv (fleksibilen) trg dela ima na Danskem ze dolgo in mocno zakoreninjeno
zgodovino, saj je bila pravica delodajalcev do svobodnega najemanja in odpuscanja
delavcev del ze omenjenega Septembrskega dogovora med delavci in delodajalci. Prav tako
sistem za pomo¢ brezposelnim obstaja ze skoraj sto let. Kot smo ze zapisali, temelji danski
model politike zaposlovanja na sistemu fleksibilne varnosti. Pri tem gre za t. i. zlati trikotnik,
ki ga sestavljajo velika fleksibilnost trga dela, obsezni ukrepi aktivne politike zaposlovanja in
visoka varnost dohodka tudi v Casu brezposelnosti. Ta sistem je rezultat dolgoletne tradicije

tristranskih pogajanj med vlado, sindikati in delodajalci.

SOCIALNI DIALOG V PRAKSI

Za sistem kolektivnih pogajanj na Danskem sicer lahko reCemo, da je tako centraliziran kot
decentraliziran. Kolektivha pogajanja potekajo na treh ravneh: na drzavni ravni, kjer se
sprejema splosni dogovor o kolektivnih pogajanjih (obi€ajno vsaka tri leta) med ministrstvom
za finance oziroma njegovo posebno agencijo in Dansko centralno zvezo drzavnih
usluzbencev — CFU, ki je organizacija, ki zdruzuje tri sindikalne konfederacije zaposlenih v
javnem sektorju.

Ta dogovor zajema podrocja splosnih delovnih pogojev javnih usluzbencev kot tudi splosne
predpise o placah, delovnem c¢asu, sistemu porodniS8kega dopusta, razvoju kompetenc in

podobno.

Poleg tega se predstavniki organizacije delodajalcev na ravni drzave z ustreznimi
posameznimi sindikati pogajajo o posebnih kolektivnih pogodbah, tako imenovanih

sindikalnih pogodbah, ki zadevajo predvsem place in ureditev delovnega Casa.
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Zadnja je raven delovnih mest, kjer se sklepajo sporazumi s strani lokalnih podruznic
drzavnih institucij in sindikalnih predstavnikov. Ti dogovori lahko, denimo, urejajo podrocje
kvalifikacij, posebnih funkcijskih dodatkov ali lokalno pogojenih pogojev dela.

Splosni trend na Danskem je, da se na ravni drzave sklenejo okvirni sporazumi, medtem ko
se dogovore o bolj specificnih podrogjih in vprasanjih (Se vedno pa v okviru tega centralnega

okvira) prepusc¢a socialnim partnerjem na lokalnem nivoju.

KOLEKTIVNE POGODBE

Kolektivne pogodbe predstavljajo osrednji del urejanja danskega trga dela. Tako je zaradi
dejstva, da so Stevilni elementi delovnih pogojev urejeni izkljuéno s kolektivnimi pogodbami.
Na Danskem na primer ni zakonsko dolo¢ene minimalne place ali uredbe o delovnem &asu.
Poleg tega kolektivnhe pogodbe zagotavljajo pravico do polne plae v ¢asu porodniSkega
dopusta (tako matere kot oleta) in bolniSke odsotnosti ter pravico do placila pokojninskih
prispevkov in strokovnih usposabljanj. Na nekaterih podrocjih kolektivhe pogodbe temeljijo

na zakonodaji (to je v primeru praznikov).

Kolektivha pogajanja tako v zasebnem kot javnem sektorju so v vecji meri decentralizirana.
Konkretneje to pomeni, da se posamezni sindikati, ¢lani ene od treh konfederacij, pogajajo o
svoji kolektivni pogodbi. Njihova konfederacija skrbi za koordinacijo pogajanj in njihovo
kon¢no potrditev. Kadar sindikati z delodajalci ne morejo doseli dogovora, konfederacija

pomaga pri doseganju kompromisa.

Pred zaCetkom novih kolektivnih pogajanj posamezni sindikati med svojimi Clani preverijo,
katere so tiste najbolj aktualne teme oziroma zahteve, ki jih je treba postaviti v ospredje. Po
tistem, ko Clani sporocCijo svoja priCakovanja in zahteve, organi sindikatov odlocijo, ¢emu
bodo namenili posebno pozornost. Na koncu, ko je nova kolektivha pogodba izpogajana, pa
&lani glasujejo o njej. Ce jo zavrnejo, se kolektivna pogajanja lahko ponovijo, zaposleni lahko

napovejo stavko ali pa delodajalci razglasijo prekinitev dela.

Na Danskem imajo vzpostavljeno tudi t. i. pomiritveno komisijo ter dolo€enega mediatorja, ki
posreduje pri socialnih partnerjih in skuSa zagotoviti, da pri kolektivnem dogovarjanju
dosezejo ¢im bolj visoko stopnjo soglasja. Mediator lahko pozove socialne partnerje na

sestanek, kadar se zdi, da je razhajanje med njimi veliko in bi lahko priSlo do spora.
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Predstavniki vpletenih strani imajo dolznost udeleziti se tega sreCanja. Mediator ima pravico,
da dvakrat odloZi sprozitev spora (stavke), ki grozi, da bi se zgodil, za dva tedna. Tako skusa

pridobiti dodaten &as, v katerem bi vseeno lahko prislo do dogovora.

V veliki ve€ini primerov v kolektivnih pogajanjih socialni partnerji dosezejo dogovor in
sklenejo za obe strani zavezujoC sporazum. Vseeno pa povprecno enkrat na vsakih deset let
pride do vecjega spora na trgu dela. Zadnjikrat se je na Danskem to zgodilo leta 2008. Za
prekinitev takSnega spora je v€asih potrebno posredovanje vlade, ki ob tem izda poseben
odlok, s katerim opredeli vsebino nove kolektivhe pogodbe. Pogosteje se spor konéa s

kompromisom, na primer na temelju predloga, ki ga prispeva mediator.

PRAVILA IGRE

Dodatna posebnost socialnega partnerstva na Danskem je tudi ta, da imajo socialni partner;ji
natanéno dolo¢ena pravila igre, ki se jih drzijo. Tako imenovani splodni dogovor med
predstavniki delavcev in delodajalcev predstavlja neke vrste delavsko ustavo in dolo€a okvir
ter pravila kolektivhega dogovarjanja, odpuScanja preseznih delavcev ter pravice in dolznosti
sindikalnih zaupnikov. Socialni partnerji se med pogajanji in kolektivnim dogovarjanjem drzijo
predpisanih postopkov:

- pred zaCetkom pogajanj dolo€ijo ¢asovni rok, v okviru katerega se morajo pogajanja
koncati (ta rok se sicer s soglasjem lahko podalj$a);

- Ce strani dosezeta dogovor, se predlog nove kolektivnhe pogodbe poslje ¢lanom v
glasovanje;

- Ce dogovora o novi kolektivni pogodbi ni mogoce dosec€i, se v nadaljnja pogajanja
vklju¢i mediator;

- kadar se pogajanja nadaljujejo ob sodelovanju mediatorja, morajo biti prav tako
zaklju¢ena v doloenem €asovnem roku;

- Ce socialna partnerja vseeno ne moreta dosecli dogovora, lahko ena ali druga stran
izda prvo obvestilo o morebitni industrijski akciji (stavka ali prenehanje z delom (s
strani delodajalca; t. i. lockout));

- do industrijske akcije (demonstracij, stavke) pride, ¢e mediator ne odloCi, da se jo
preloZi; to lahko stori v obliki dveh odlogov (vsak lahko traja 14 dni);

- Ce tudi po tem Casu pogajalski strani ne dosezeta dogovora, pride do stavke oziroma

druge oblike industrijske akcije.
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ZAKAJ NA DANSKEM NI EKONOMSKO-SOCIALNEGA SVETA

Razlogov za to, da ha Danskem ni ekonomsko-socialnega sveta, je veC. Prvi¢, civilna druzba
na Danskem je organizirana v precej drugacni obliki kot v preostalih drzavah ¢lanicah EU.
Civilni druzbi so zagotovljene precej velike pristojnosti, da deluje in odlo¢a o vprasanijih, ki jo
zadevajo ali ima zanje interes. Vlada in javnost imajo enake sploSne cilje, poti enih in drugih
pri doseganiju teh ciljev pa se razlikujejo. Ko govorimo o danski civilni druzbi, je treba omeniti,
da se na Danskem vsaj ena tretjina odraslega prebivalstva opredeljuje za prostovoljce v
formalnih organizacijah.

Osnovna vloga nacionalnega ekonomsko-socialnega sveta je, da je pogajalska platforma za
delodajalce, delavce, civilno druzbo in drzavo. Kar zadeva odnose med delodajalci in
zaposlenimi, je bila Danska prva drZava, ki je prepoznala obstoj sindikatov. |zhodis¢e
sodobnega sistema industrijskih odnosov na Danskem je Ze vecCkrat omenjeni Septembrski
dogovor iz leta 1899. Po velikem in dolgotrajnem industrijskem konfliktu so se zaposleni in
njihovi delodajalci sporazumeli o bolj formaliziranem sodelovanju, ki naj temelji na
medsebojnem prepoznanju in predpogojnem razumevaniju, da je to v obojestransko korist. V
oshovi temeljna pravila socialnega partnerstva, ki so bila sprejeta pred vec kot sto leti, veljajo
Se danes. Kolektivna pogajanja so v izhodiS€u proces, ki vkljuCuje predvsem dve strani —
delodajalce in delavce, in v tem procesu je drzavi namenjena le manjSa vioga kot tisti strani,
ki odloca.

Skozi zgodovino je Danski uspevalo reSevati pere€a vpraSanja med delavci in delodajalci s
pogajanji brez uvajanja posebne institucije, kot so denimo tristranski sveti v drugih drzavah
EU. Odlocitve, ki se ti¢ejo skupnih dogovorov, je mogoce doseci brez posebnega telesa,
sorodnega ekonomsko-socialnemu svetu. Reprezentativne organizacije delavcev in
delodajalcev sklepajo sporazume o vpraSanjih zaposlovanja in socialnih zadev skupaj z
vlado. To je podprto z osnovnimi sporazumi, ki jih sklenejo socialni partnerji v razlicnih
sektorjih, kar je pogoj za medsebojno prepoznanje in nalaga socialnim partnerjem, da
reSujejo primere, kadar imajo razline interese, s sklenitvijo kolektivnih pogodb. To pomeni,
da sindikati spoStujejo pravico delodajalcev do upravljanja in dodeljevanja dela ob so€asnem
spostovanju trenutno veljavnih kolektivnih pogodb in duha sodelovanja, medtem ko
delodajalci spostujejo pravico zaposlenih do organiziranja in vzpostavitve skupnega
zastopnistva.

Ce torej povzamemo, na Danskem zaradi Ze pred mnogimi desetletji vzpostavljene prakse

pogajanj in sodelovanja med socialnimi partnerji ne obstaja potreba po novih platformah.
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Kar zadeva organizacijo vladnega dialoga s civilno druzbo, na Danskem ni formalnih
splodnih zahtev, da je treba za mnenje v postopkih sprejemanja ali spreminjanja zakonodaje
povprasati civilno druzbo ali institucije, ki jo predstavljajo. V tem smislu javna institucija sama
odlo€i, ali je potrebno sodelovanje civilnodruZbene organizacije, akademske skupnosti ali
interesne skupine in v ta namen lahko oblikuje posebno posvetovalno telo v okviru institucije.
Obstaja Se en nacin sodelovanja civilne druzbe pri javnem sprejemanju odloCitev —
posredovanje predlogov ali pritozb na lastno pobudo. To metodo precej Siroko uporabljajo
civilnodruzbene organizacije, ki delujejo na posebnih interesnih podrodjih, na primer pri
okoljskih zadevah. Kot tretjo obliko sodelovanja civilne druzbe pri odloCitvah lahko
opredelimo tudi tristranska pogajanja o zadevah s podroéja dela, vendar je v tem primeru
vloga drzave zelo majhna in pogajanja potekajo predvsem med organizacijami delodajalcev
in zaposlenih.

Vecina civilnodruzbenih organizacij, med katere spadajo tudi sindikati, je lobisticno
usmerjenih. Te organizacije pri zagovarjanju svojih staliS¢ tako ali drugaCe povprasajo
javnost(i) in uporabijo njihovo mnenje. Kot je bilo Ze nekajkrat omenjeno, imajo najvecje
civilnodruzbene organizacije razmeroma dolgo zgodovino, med njimi so tudi sindikati in

organizacije delodajalcev, ki so aktivhe Ze od konca 19. stoletja.
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SOCIALNI DIALOG V BOLGARIJI

ZACETKI SINDIKALNEGA ORGANIZIRANJA IN SOCIALNEGA DIALOGA

Ce se je zdela odlogitev za prikaz razvoja in stanja socialnega dialoga na Danskem med bolj
smiselnimi, lahko podobno pojasnimo tudi izbiro Bolgarije. Gre za drzavo, ki je skupaj z
Romunijo (za zdaj) zadnja postala ¢lanica Evropske unije (leta 2007). V primerjavi z Dansko
ima precej drugaéno zgodovino socialnega dialoga in se je na podro¢ju socialnega
partnerstva razvijala podobno kot nasa drZava, zato bodo zanimive tudi primerjave na tem
podrodju.

V desetletju pred drugo svetovno vojno so bili v Bolgariji pod vladavino diktature carja Borisa
lll. odpravljeni neodvisni sindikati v korist enega samega — tj. Sindikata bolgarskih delavcev —
, ki ga je podpirala oblast. Bolgarija je iz vojne iz8la pod sovjetsko okupacijo in vladajo i
komunisti so omenjeni sindikat ukinili ter ga nadomestili s t. i. SploSno stanovsko zvezo
delavcev, v katerega so bili vkljueni vsi zaposleni, torej tako »beli« kot »modri« ovratniki.
Postopno so bili tudi drugi neodvisni sindikati prisiljeni razpustiti se ali pa se pridruZiti
komunisti¢ni delavski organizaciji. Do leta 1947 so predstavljali sindikalni voditelji pomemben
dejavnik utrijevanja moci komunisti¢ne stranke. Ko je bil leta 1948 kapitalizem razgladen za
nezakonitega, je vlada Georgija Dimitrova zdruzila trinajst sindikatov v Osrednjo zvezo
sindikatov, ki je vse do leta 1989 obstajala kot edina krovna organizacija bolgarskih
delavcev.

Skozi celotno omenjeno obdobje so vse delavske in strokovne organizacije zvesto sledile
ekonomski politiki bolgarske komunisti¢ne partije. Uradni cilji bolgarskih sindikatov so bili
najprej usmerjeni v prizadevanje za izpolnitev drzavnih gospodarskih nacrtov, Sele nato k
obrambi interesov delavcev. Se veg, za interese slednjih so se zavzeli le v primerih, ko to ni
bilo v nasprotju z udejanjanjem omenjenih nacrtov. Kot institucije sindikati niso imeli vpliva na
oblikovanje politik. V posameznih podjetjih so vodje sindikatov in menedzerji teh podijetij
razvili medsebojne neformalne svetovalne odnose. Edina uradna vloga sindikatov je bila ta,
da so prenasali odlocitve in usmeritev politike na delovne mnoZice. In &eprav je bilo ¢lanstvo
v sindikatu teoreticno loCeno od Clanstva v komunisticni partiji, so se vloge voditeljev na
drzavni in lokalni ravni najpogosteje prekrivale in komunisticna partija je imela neposreden
nadzor nad delavci. Tako so bili, na primer, ¢lani obcinskih svetov velikokrat tudi vodje

sindikatov.
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Sindikalni kongresi so sluZzili izrecno le udejanjanju politike komunisticne partije. Struktura
delegatov kongresa in sama izvedba predhodnih regijskih kongresov je bila posnetek
postopkov, kot jih je izvajala bolgarska komunisticna partija. Tudi spremembe strukturne
organiziranosti sindikatov so izhajale iz reform, ki so se dogajale na podrocju reorganizacije
industrije. Tako se vpliv bolgarskega delavskega razreda na podjetniSko politiko ni prav ni¢
izboljsal.

Leta 1980 je bilo sindikaliziranih priblizno 4 milijone delavcev, kar je predstavljalo okoli 98
odstotkov vseh zaposlenih v Bolgariji. Kot piSe Dimitrina Dimitrova (Casale, 1999, str. 72), je
bila vkljuéenost delavcev v sindikate v Bolgariji pred letom 1989 skoraj stoodstotna.
IdeolosSka razlaga za tako stanje je, da zaradi ukinitve in neobstoja zasebne lastnine ni bilo
veC treba skrbeti za zas€ito interesov delavcev. Namesto tega so se sindikati spremenili v
podaljSano roko uresni¢evanja interesov edinega delodajalce — drzave. V takSnih pogojih ni

bilo prostora niti za neodvisne organizacije delodajalcev.

Skoraj leto dni pred zamenjavo Todorja Zivkova na oblasti so se »beli ovratniki« povezali v t.
i. Neodvisno delavsko zvezo Podkrepa, in sicer inspirirani s strani poljske Solidarnosti kot
opozicija oblasti. Leta 1989 je bila Podkrepa vseskozi preganjana zaradi svojih glasnih kritik
politike Todorja Zivkova.

Novembra 1989 so v Scofiji potekale demonstracije o ekoloSki problematiki, ki so se hitro
razsirile v SirSo splodno kampanjo za politicne reforme. Prvi odziv komunistov je bila
odstavitev ostarelega Teodorja Zivkova, ki ga je nadomestil Petar Mladenov, vendar je to
pomenilo le kratkotrajen odlog nujnih sprememb. Februarja 1990 se je stranka prostovoljno
odpovedala svoji monopolni »pravici do oblasti« in junija 1990 so bile izpeljane prve
svobodne volitve po letu 1931. Na njih je slavila komunistiCna partija, lo€ena od svojega
najskrajnejSega dela in preimenovana v Bolgarsko socialisticno stranko. Julija 1991 je bila
sprejeta nova ustava, ki je kot obliko oblasti dolo€ila parlamentarno republiko z neposredno
voljenim predsednikom, kjer je predsednik vlade odgovoren za zakonodajo. Enako kot v
drugih postkomunisticnih rezimih Vzhodne Evrope je bil tudi za Bolgarijo prehod v
kapitalizem bolj bole¢, kot je bilo priCakovano. Od leta 1989 so v Bolgariji potekale
vecCstrankarske volitve in privatizacijski procesi v gospodarstvu, vendar pa je zaradi
gospodarskih tezav in vala korupcije veC kot 800.000 Bolgarov, med njimi Stevilni
visokousposobljeni strokovnjaki, emigriralo v tujino. Tudi paket reform, vpeljan leta 1997, je
obnovil pozitivno gospodarsko rast, a obenem spodbudil naras€anje socialne neenakosti.

Leta 2007 je Bolgarija vstopila v Evropsko unijo.
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ZGODOVINA POGAJANJ

Formalno sega zacetek pogajanj v bolgarskih podjetjih v prvo obdobje 50. let preteklega
stoletja, ¢eprav so bila kolektivha pogajanja zapisana v zakonodaji ze leta 1936. V Casu
prejSnjega sistema so kolektivne pogodbe podpisovali direktorji podjetja in sindikalni
zaupniki. Te pogodbe so bile v pravzaprav socialne, saj place niso bile predmet pogajan;.

Sankcije ob krsitvah dogovorjenega so bile vse prej kot stroge. V 80. letih prejSnjega stoletja
S0 prizadevanja za decentralizacijo upravljanja vplivala na spremembe v Kkolektivnih
pogajanjih. Skladno z novimi normami so morale biti kolektivhe pogodbe podpisane s strani
predstavniskih skupin delavcev (te so uzivale vecjo avtonomijo) in upravo podjetja. Vendar
pa se je ta model soocal s Stevilnimi ovirami, saj so se delavske skupine morale pogajati z
menedzerji, ki so bili odgovorni za zagotavljanje dobave izdelkov. Tezave so nastale zaradi
pomanjkanja in neredne dobave blaga — kar je bilo tipitno za socializem -, saj je to
onemogocalo delavcem in vodstvu, da bi se drzali svojega dela dogovora. Poslediéno je
prihajalo do pogostih odstopanj od formalnih sporazumov, ki pa so bila sprejemljiva za obe
strani. Glede na navedeno in pomanjkanje sankcij ob nespostovanju dogovorjenih pogojev ni
prevel presenetljivo, da so pogajanja postala ve€inoma formalnost. Ta mehanizem ni bil
uspesen, ker je bilo sprejemanje odlocitev le delno decentralizirano, zato so imeli tudi uprava
in predstavniki delavcev pri svojih odlogitvah le omejeno avtonomijo. Logika centraliziranega
nacrtovanja je Zze po svoji naravi nasprotna ideji vsebinskih pogajanj, ki temeljijo na vzajemni

odvisnosti vpletenih strani namesto na enostranski.

NOVO OBDOBJE SOCIALNEGA PARTNERSTVA

Razvoj ekonomskih in industrijskin odnosov v Bolgariji sta od zaCetka 90. let preteklega
stoletja oznamovala dva enako pomembna in enako kompleksna procesa: prehod drzave v
trzno gospodarstvo in njen vstop v Evropsko unijo.

Na razvoj bolgarskega sistema industrijskih odnosov ter politik in aktivnosti glavnih druzbenih
akterjev so zelo vplivali u€inki omenjenega gospodarskega prehoda in vstopa v EU. Glavni
stebri na trgu dela in sistema industrijskih odnosov — varnost zaposlitve, monopol
reprezentativnosti sindikatov in nadzor partije nad njimi — so se zaceli rusiti ze pred
odlocilnimi politi€nimi spremembami. Z gospodarskimi reformami se je celotni sistem
preprosto sesul. Na model sprememb v bolgarskem gospodarstvu in druzbi sta vplivala
Mednarodni denarni sklad (IMF) in Svetovna banka. Socialna razseznost reform je imela

Projekt delno financira Evropska unija iz Evropskega socialnega sklada. Projekt se izvaja v okviru Operativnega programa razvoja ¢loveskih virov
za obdobje 2007-2013, razvojne prioritete: Institucionalna in administrativna usposobljenost; prednostne usmeritve: Spodbujanje razvoja
nevladnih organizacij, civilnega in socialnega dialoga.



47

status ostanka ucinkov razvoja trga, vecje konkurenénosti in gospodarske rasti. Reforme so
imele potencial izboljSati Zivljenje ljudi v prihodnosti, obenem pa so povecale tveganje
posameznikov za nezaposlenost, siromastvo in nevarnost socialne izkljuenosti. Tudi
sindikalne politike so bile jasne Zrtve te dvojnosti strateSkih odlocitev, ki so bile na voljo.
Osrednja usmeritev sindikalnih politik (tako na nacionalni ravni kot na ravni posameznega
podjetja) je bila podpirati reforme, ki so vodile v preobrazbo druzbe, a le ob druzbeno
sprejemljivi ceni. V tej zvezi ni tezko videti odlocilne vloge socialnega dialoga. Slednji najprej
deluje kot instrument urejanja odnosov na trgu dela — na primer prek dvostranskih kolektivnih
pogajanj v industriji ter na panozni in podjetniski ravni —, potem pa kot orodje za sodelovanje
vseh socialnih partnerjev pri oblikovanju SirSih reformnih politik, ki so pomembne za odnose
med igralci na trgu dela ter za socialno politiko (v tem primeru skozi tristranski dialog vliade,
sindikatov in delodajalcev pri oblikovanju socialne razseznosti reformnih procesov).
Ustanovitev t. i. Nacionalnega sveta za tristransko sodelovanje leta 1993 in
sektorskih/panoznih svetov za ftristransko sodelovanje je spodbudilo socialni dialog in

kolektivno dogovarjanje kot osnovo novega sistema industrijskin odnosov.

Dejavnosti sindikatov so bile usmerjene v za&¢ito delovnih, socialnih in ekonomskih pravic
Clanov. To se nanaSa na varnost zaposlitve, place, delovne pogoje in socialno zavarovanje.
Zavzemali so se za vzpostavitev socialnega dialoga in tristranskega sodelovanja ter se ob
tem zana$ali na mehanizme kolektivnih pogajanj kot glavno orodje za dosego teh ciljev.
Konfederaciji KNSB in Podkrepa CL sta izrecno zapisali svoje cilje glede vprasanj dela,
zaposlovanja, socialnega =zavarovanja in Zivljenjskega standarda. Ti dve najvedji
konfederaciji sta aktivno sodelovali tudi v procesu oblikovanja in izvajanja socialne politike,
vsaka od njiju pa je Ze imela vzpostavijen tudi svoj neodvisni raziskovalni center za
spremljanje kazalnikov Zivljenjske ravni. Leta 1990 je KNSB dobila tudi pravico oblikovati

zakonodajo in je takrat oblikovala predlog zakona o kolektivnih delovnih sporih.

Vecje zakonodajne spremembe so bile vpeljane v delovnopravno zakonodajo Bolgarije v
skladu s pravom EU in novimi politi€no-gospodarskimi razmerami. Tako imenovani Zakon o
delu (o delovnih razmerjih) iz leta 1986 se je temeljito spremenil in vzpostavil temelje za
institucionalizacijo industrijskih odnosov. Spremembe zakona so prvi¢ v zgodovini zagotovile
ustrezne razmere za razvoj socialnega dialoga in kolektivnih pogajanj, prav tako pa tudi
ustanovitev tri- in dvostranskih partnerskih organov na razli¢nih ravneh sistema industrijskih
odnosov. Spremembe zakona o delu zagotavljajo tudi obsezen okvir vseh vidikov delovnih

razmerjih, vkljuéno z razli¢nimi vrstami pogodb o zaposlitvi, delovnem &asu, nadurnem dela
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ter zdravju in varnosti pri delu. Zakon predvideva tudi pravico do svobodnega zdruZevanja v
sindikate in zdruzenja delodajalcev. Udelezba socialnih partnerjev pri oblikovanju
delovnopravne zakonodaje je privedla tudi do vzpostavitve vecje uravnotezenosti interesov
delavcev in delodajalcev.

Novi zakoni, ki urejajo najpomembnejSe vidike odnosov zaposlovanja in odnosov na trgu
dela (skupaj z ukrepi socialne varnosti), so bili tako sprejeti. Poglavitni med njimi so bili
zakoni, ki urejajo spodbujanje zaposlovanja, zdravja in varnosti pri delu ter nadaljnjega

poklicnega usposabljanja.

KOLEKTIVNA POGAJANJA

Izhajajoc€ iz vsebine bolgarskega zakona o delu (zakona o delovnih razmerjih) so kolektivha
pogajanja pravica sindikatov in dolZznost delodajalcev. Sistem kolektivninh pogajanj je
organiziran na treh ravneh, in sicer na:

* ravni panog/sektorjev,

* ravni ob¢&in in

* podjetniski ravni.

NajpomembnejSa je raven pogajanj v podjetju ali ustanovi, ki sledi trendu decentralizacije.
PoveCuje pa se tudi vloga pogajanj na sektorski/panozni ravni. Od leta 2003 so bila
kolektivna pogajanja na sektorski/panozni ravni razSirjena in vsebujejo letna pogajanja o
minimalnih zahtevah za socialno varnost.

Od leta 2007 se socialni partnerji letno pogajajo o priporo¢enih indeksih povec¢anja pla€ v
zasebnem sektorju.

V letih 2007 in 2008 je bilo v veljavi priblizno 10 sektorskih kolektivnih pogodb. Poleg tega je
bilo registriranih tudi 58 panoznih kolektivnih pogodb in dva tiso¢ pogodb na ravni
posameznih podijetij ter aneksov k obstojeCim kolektivnim pogodbam. Kolektivhe pogodbe
obi¢ajno veljajo dve leti, njihova glavna vsebina pa so place, zlasti zneski minimalnih plac.
Kolektivne pogodbe so zavezujo€e in zakon o delovnih razmerjih dolo€a njihovo podaljSanje
z ministrskim odlokom, vendar minister za delo kljub nekaj zahtevam s strani panoznih
socialnih partnerjev tega postopka Se ni uporabil. S kolektivnimi pogodbami je »pokritih«
priblizno 30 odstotkov vseh zaposlenih.

Druga pomembna vprasanja, ki so vklju¢ena v okvir kolektivnih pogajanj, so: zaposlovanje in
varnost zaposlitve, nadomestila za no¢no delo, nevarni delovni pogoji, pla¢an letni dopust, ki
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je daljSi od zakonsko doloenega, ter dodatno pokojninsko in zdravstveno zavarovanje.
Nekatere kolektivne pogodbe vsebujejo tudi doloCbe o vseZivljenjskem ucenju, vkljuéno z
obveznostmi za usposabljanje delavcev, ki so izgubili sluzbo. V kolektivni pogodbi na
podroéju zdravstvenega varstva pa so zajete tudi nekatere dolo¢be za prepre€evanje nasilja
na delovnem mestu.

Ceprav natanéno branje zakona o delovnih razmerjih napeljuje na sklep, da se morajo

delodajalci obvezno kolektivho pogajati z delavci, se dejansko to ne zgodi vedno.

Medtem ko so bili v prvem desetletju tranzicije (1990-2000) v Bolgariji organizirani obsezni
protestni shodi sindikatov in sploSne stavke, so se v novejSem ¢asu protesti premaknili zlasti
na panozno raven in raven posameznih podjetij. V zadnjih letih so se vecji industrijski
konflikti pojavili v panogah izobrazevanja, energetike, ZelezniSkega prometa, gozdarstva in
predelave lesa, pri prevoznistva, zdravstvenega in socialnega varstva, vrh pa so dosegli v
letih 2007 in 2008.

Temeljni razlogi za konflikte in stavke so bili: premajhna vlaganja v druzbeno pomembna
podro€ja, nizke place ter neizplacilo pla¢ in prispevkov za socialno varnost, slabi delovni
pogoji, visoko Stevilo nadur ter obseZna odpus&anja zaradi privatizacije. V Bolgariji poznajo
tudi poseben organ, ki sodeluje pri prizadevanjih za prekinitev sporov in arbitrazo — t. i.
Nacionalni institut za pomiritev in arbitrazo, ki je bil osnovan na nacelu tristranskega

sodelovanja.

GLAVNI TRENDI V RAZVOJU SOCIALNEGA DIALOGA

Socialni dialog v Bolgariji se je zacel tako reko€ iz ni€. Od zaletka tranzicije je bila posebna
skrb namenjena pripravi zakonodaje, ki je predstavljala izhodiSCe za razvoj socialnega
dialoga, in v ta namen so bile ustanovljene ustrezne institucije.

Glavni organ nadzora socialnega dialoga na nacionalni ravni je Nacionalni svet za tristransko
sodelovanje (NSTS). Ustanovljen je bil leta 1993 in ima stalne komisije za obravnavo
Stevilnih vprasanj. Spodbuja sodelovanje in posvetovanje o vpraSanjih, povezanih z
delovnimi in Zivljenjskimi pogoji ter s socialno varnostjo. Svet sestavljajo predstavniki viade,
sindikatov in delodajalskih organizacij, ki so priznane kot reprezentativhe na nacionalni ravni,

predseduje pa mu namestnik predsednika vlade.
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Tristransko sodelovanje na nacionalni ravni se je v zadnjih letih zelo razvilo. V podporo temu
so bili pripravljeni in vpeljani novi mehanizmi, kot so sodelovanje socialnih partnerjev v okviru
posvetovalnega telesa parlamentarne komisije za delo in socialno politiko ter vzpostavitev
posebnih delovnih skupin, katerih naloga je pripraviti osnutke nove delovne in socialne
zakonodaje. Socialni partnerji so sodelovali tudi v Stevilnih nacionalnih svetih, sestavljenih
skladno z nacelom ftristranskega partnerstva, in v njih obravnavali vpraSanja zaposlovanja,
poklicnega izobrazevanja, vsezivljenjskega uc€enja, zdravja in varnosti pri delu ter enakosti
spolov. Poleg tega so sodelovali tudi v upravnih in nadzornih organih institucij, ki so bile
ustanovljene na podro¢ju zaposlovanja, socialnega in zdravstvenega zavarovanja,
poklicnega izobrazevanja in usposabljanja ter varnosti in zdravja.

Septembra 2006 je bil med sindikati, delodajalci in vlado sprejet prvi triletni nacionalni
ekonomsko-socialni dogovor, ki dolo¢a okvir za gospodarski in druzbeni razvoj.

Kljub razmeroma dobri institucionalizaciji socialnega partnerstva je treba opozoriti, da je
vkljuéenost socialnih partnerjev v nekatere od teh struktur bolj formalnost. Poleg tega
moznosti socialnih partnerjev niso zadostne, da bi lahko bolj vplivali na sprejemanje

odlocitev, in sicer zlasti zaradi visoke stopnje decentraliziranosti in virov, ki jih dolo¢a vlada.

Najve€je moznosti za zastopanje delavcev na delovnem mestu imajo sindikati, saj imajo
edini pooblastila za kolektivha pogajanja. Pogoje organiziranosti in delovanja sindikatov
dolo¢ajo zakon o delovnih razmerjih in ustrezni akti posameznega sindikata.

Druge moznosti zastopanja delavcev na delovhnem mestu so precej zapletene. Zaradi
nasprotovanja sindikatov, da bi se uveljavili sveti delavcev, ki so predvideni z zakonom,

obstajajo le Se tri vrste delavskih predstavnikov:

* Predstavniki za zaScito ekonomskih in socialnih interesov zaposlenih — ti so alternativa
sindikatom, Ceprav njihova izvolitev ni odvisna od tega, ali v organizaciji ze obstajajo
predstavniki sindikata ali ne. Ti predstavniki so izvoljeni na sploSnem zboru delavcev z
dvotretjinsko vecino glasov. V praksi taksSnih predstavnikov ni veliko.

* Predstavniki za obveS¢anje in posvetovanje (v skladu z direktivo Evropske komisije) — od
leta 2006 se te predstavnike voli na zboru vseh delavcev z navadno vecino. Proces volitev te
vrste predstavnikov se razvija pocasi.

* Odbori ali skupine za varnost in zdravje pri delu.

NajpomembnejSe institucije, ki skrbijo za uresni€evanje in izvajanje pravic zaposlenih, so

glavni inSpektorat za delo in sodiS¢a. V Bolgariji ne poznajo posebnih delovnih sodis¢.
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KDO SO SOCIALNI PARTNERJI

Clanstvo v sindikatih je v asu tranzicije zaradi razliénih razlogov znatno upadlo. Med temi
razlogi so visoka nezaposlenost, privatizacija, protisindikalno vedenje delodajalcev, zlasti
tistih v zasebnih podijetjih, in nizje zaupanje v sindikate.

Po Stetju ¢lanov sindikatov leta 2007 zadoscata kriterijem reprezentativnosti le dve sindikalni
konfederaciji: KNSB s 328.232 ¢lani in Podkrepa z 91.738 ¢lani (podatki so torej za leto
2007, stevilke so se do danes seveda spremenile; Se leta 1998 je bilo v KNSB vélanjenih
607.889 ter v Podkrepo 154.889 posameznikov). V letih od 2003 do 2007 se je obcutno
znizala tudi stopnja sindikaliziranosti, in sicer s 26,8 odstotka na 17,6 (ob tem je treba
opozoriti, da so ti podatki niZji od dejanskega stanja, saj vklju€ujejo le ¢lane konfederacij, ki
sta reprezentativni na drzavni ravni). Bolgarska zanimivost je, da se reprezentativhost
sindikatov oziroma konfederacij preverja vsakih nekaj let. To pomeni, da sindikalne

organizacije nimajo zagotovljenega statusa reprezentativnosti za vedno, kot to velja pri nas.

V nasprotju s sindikati, ki imajo kljub vsemu sorazmerno dolgo tradicijo pred druzbeno-
politi¢nimi spremembami, leta 1989 Se ni obstajala prava delodajalska organizacija. Vse
organizacijske procese organizacij delodajalcev po letu 1990 so usmerjale tri dinamike:
dogajala se je likvidacija drzavnih podjetij, ki so poslovala z izgubo, nastajala so nova
podjetja, predvsem mala in srednja, zgodila pa se je tudi privatizacija podjetij v drzavni lasti.
Kombinacija teh procesov je vodila do znatnega povec€anja Stevila gospodarskih subjektov.
Statistika kaze, da ve€ kot 95 odstotkov vseh bolgarskih podjetij zaposluje manj kot 10
delavcev.

Institucionalizacija delodajalske strani v Casu, ko se je sistem industrijskih odnosov Sele
razvijal, je povzro€ila, da je priSlo do razdrobljenosti pri zastopanju delodajalskih interesov.
Rezultat tega je bil obstoj ve€ kot pol ducata razlicnih delodajalskih organizacij, ki so
zastopale le posamezne sektorje in smeri dejavnosti. Ob precejsnji raznolikosti organizacij
delodajalcev se neizogibno poraja vpraSanje legitimnosti zastopanja in pomena teh
organizacij. Razprsenost delodajalskih organizacij in njihova nejasna struktura onemogocata,
da bi te organizacije uresniCevale svoje temeljno poslanstvo, torej predstavljanje in
zastopanje interesov svojih €lanov ter polno sodelovanje v socialnem dialogu na razli¢nih
ravneh, zlasti pa na sektorski in panozni. To predstavlja tudi glavni vir neravnovesja in
nestabilnosti v sistemu socialnega dialoga na nacionalni ravni in tudi ne pripomore k
promociji bolj centraliziranega pristopa h kolektivnemu pogajanju tudi na nizjih ravneh. Danes

obstaja v Bolgariji Sest reprezentativnih organizacij delodajalcev.
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Poznavalci razvoja bolgarskega sistema industrijskih odnosov verjamejo, da se bodo
delodajalske organizacije s€asoma zdruzile v dve skupini, in sicer v skupino velikih in

skupino manjsih podjetij (kar je podobno praksam v drugih drzavah €lanicah EU).

VPLIV GOSPODARSKE KRIZE NA SOCIALNE PARTNERJE IN SOCIALNI
DIALOG

Gospodarska kriza je negativno vplivala tudi na bolgarske industrijske odnose, in sicer zaradi
Stevilnih tezav, ki izhajajo iz gospodarskih struktur te drzave. Do zdaj Se nobeni viadi ni
uspelo, da bi v pripravo protikriznih ukrepov uginkovito vkljucila socialne partnerie. Med
glavnimi dejavniki, ki vplivajo na gospodarsko krizo v Bolgariji, so razmere v globalnem in
evropskem gospodarstvu, vendar pa so pomembni tudi vplivi Stevilnih tezav v domadi drzavi.
Poglavitni opazni rezultati krize so zmanj$anje rasti bruto domacega proizvoda, zmanjSanje
proizvodnje in zniZzanje dobiCkov v predelovalnih dejavnostih, poCasna rast inflacije in stalna
rast brezposelnosti.

Ob prvih znakih krize se je zacela intenzivna razprava med socialnimi partnerji v zvezi z
vprasanji zaposlovanja, delovnega €asa in socialnega zavarovanja. Socialni partnerji so
predstavili svoje predloge protikriznih ukrepov, ki pa jih — z izjemo nekaterih specificnih —
prejSnja vlada ni sprejela. Predlogi delodajalcev so se nanasSali predvsem na vpraSanja
finanénega sistema (vkljuéno z bané&nistvom, kreditnimi in davénimi ukrepi) in ukrepov na
podrocju izobrazevanja in usposabljanja ter prestrukturiranja sistema socialne varnosti.
Sindikati so se osredotoCili na politike trga dela, dohodkovne politike (vkljuéno s placami v
javnem sektorju) in ukrepe za izboljSanje izobrazevanja in poklicnega usposabljanja,
predlagali pa so tudi nekatere ukrepe za stabilizacijo drzavnih financ.

Socialni dialog s prejSnjo vlado (ki je bila na oblasti od julija 2005 do julija 2009) ni bil zelo
uspesen, in sicer tudi zato, ker so nacionalne tristranske strukture za socialni dialog delovale
na preve¢ formalnih podlagah tudi v €asu recesije. Vlada s socialnimi partnerji prav tako ni
razpravljala o osnutku protikriznega programa in novembra leta 2008 so sindikalni
predstavniki protestno odsli s sreCanja Nacionalnega sveta za tristransko sodelovanje. Pri
iskanju resitev za izhod iz krize je prejSnja socialisticno-liberalna vladna koalicija upostevala
le nekaj pobud socialnih partnerjev (tiste, ki se nanaSajo na ban¢ne depozite drzavljanov in
trg dela).

Kriza je sprozila Stevilne napetosti v medsebojnih odnosih socialnih partnerjev ter se odraza
v otezenih in dolgotrajnejSih kolektivnih pogajanjih, dodatna posledica pa je zmanjSanje
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Stevila Clanstva v sindikatih. Napetosti med socialnimi partnerji se bodo verjetno nadaljevale
tudi v prihodnje, saj je tudi nova vlada napovedala sprejetje protikriznih ukrepov, ki bodo med
drugim vkljuCevali zaasno zamrznitev plac¢ v javnem sektorju, zamrznitev pokojnin in drugih
socialnih transferjev ter tudi odpuscCanje presezkov zaposlenih na ministrstvih. Novi viadi je
vseeno uspelo oZiviti socialni dialog na nacionalni ravni in je soglasala z moznostjo

manjSega poviSanja plac¢, ¢e bi proradunska sredstva to omogocala.

EKONOMSKO-SOCIALNI SVET

Na spletni strani bolgarskega ekonomsko-socialnega sveta (www.esc.bg) je slednji
predstavlien kot »druzbeni parlament« Bolgarije. Zdruzuje mnozico bolgarskih
civilnodruzbenih organizacij sorodnih interesov. Ekonomsko-socialni svet (ESS) je most med
drzavljani in vlado, njegovo poslanstvo pa je, da podpira to »premosc€anje« in da lajSa
komunikacijo med druzbo in nacionalno vlado. »ESS je posvetovalni organ, ki izraza voljo
civilnodruzbenih organizacij glede gospodarskega in druzbenega razvoja.« To je opredelitev
statusa ESS iz zakona, ki ga je leta 2001 sprejel bolgarski parlament.

Bolgarski ESS deluje od svoje prve plenarne seje, ki je potekala 10. decembra 2003, in je
aprila 2008 zacel s svojim drugim Stiriletnim mandatom. Delovanje ekonomsko-socialnega
sveta se financira iz proratuna, odloCitve na plenarnih zasedanjih pa se sprejemajo z

dvotretjinsko vecino.

Aktivno delovanje ekonomsko-socialnega sveta je okrepilo polozaj te ustanove kot stalne
institucionalizirane oblike posvetovanj, dialoga in posredovanja informacij civilni druzbi. Svet
izraza in &Citi njene interese s posredovanjem dogovorjenih izjav in predlogov, ki jih
predlagajo njegovi Clani, izvrSni in zakonodajni oblasti. V ta namen ESS sprejema mnenja,
resolucije in analize ter organizira javne posvete o kljucnih gospodarskih, socialnih,
izobrazevalnih, demografskih, zdravstvenih in drugih vprasanjih.

Ena od zavez Bolgarije pred njenim pristopom k EU je bila ustanoviti demokrati¢ne
civilnodruzbene institucije, kakrSna je ekonomsko-socialni svet, kar je drzava tudi uspesno
izpeljala. Ekonomsko-socialni svet je v Bolgariji postal resnicnost po zaslugi politicnega in
druzbenega soglasja o polozaju, vlogi in pomembnosti institucije te vrste kot neodvisnega
civiinega parlamenta. Njegov razvoj temelji na vseh izkuSnjah, tradiciji in dosezkih na
podro¢ju socialnega dialoga, ki so se dogajali v drzavi vse od zaCetka demokrati¢nih
sprememb. Razumevanje, zaupanje in podpora vseh socialnih partnerjev novemu modelu
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civiinega dialoga, ki se je razvil v novo fazo in SirS8e oblike socialnega dialoga, je bilo
kljuénega pomena za njegovo vzpostavitev in uspesen razvo;j.

V ESS drugaCe kot v tristranskih svetih, katerih Clani so hkrati predstavniki vlade, ni
predstavnikov drzave. Tako je ESS posvetovalno telo, ki naj bi bilo v celoti neodvisno od
izvrSilne in zakonodajne oblasti. V Bolgariji obstaja razlikovanje med socialnim in civilnim
dialogom, kar zadeva interesne skupine, postopke, obravnavana vprasanja in cilje.

V Bolgariji je v veljavi pravni in institucionalni okvir socialnega partnerstva na vseh ravneh.
Socialno partnerstvo je tristransko na nacionalni ravni, in sicer med vlado na eni in
organizacijami sindikatov ter delodajalcev na drugi strani. Na panozni ravni je socialno
partnerstvo dvostransko med sindikati in delodajalskimi zdruZenji. Razprave zajemajo
posebna gospodarska in druzbena vprasSanja, za katera so zainteresirani vpleteni in pri
¢emer je njihov cilj, da se o teh vprasanjih dogovorijo.

Civilni dialog razsirja socialni dialog, gradi na njem in ga prenasa na SirSo raven. Poteka med
civilnodruzbenimi organizacijami in tudi med slednjimi na eni strani ter drzavnimi oblastmi na
drugi, obravnavane pa so teme, ki so v interesu SirSih druzbenih skupin. V evropski praksi se
to razume kot obliko participativhe demokracije. Slednja ni usmerjena k doseganju dogovora
o posebnih kazalnikih, temve¢ je njen cilj opredeliti nacionalne gospodarske in socialne
razvojne politike. Njegove strukture posredujejo predloge, ki naj bi bili sprejemljivi za druzbo
kot celoto.

Za bolgarski ESS je zato iziemnega pomena, da bi nasli najustreznejdi nacionalni model
prakticnega razvoja drzavljanskega dialoga kot oblike participativne demokracije. ESS
nenehno dokazuje, da je ucinkovit drzavljanski dialog mogo¢ edino na temelju enakosti,
soglasja in medsebojnega upostevanja interesov vsake od organizacij. Glavni cilj delovanja
ESS je omogoditi razliénim predstavnikom civilne druzbe, da brez zadrzkov izrazijo svoja
stalis€a, kjer je zazeleno soglasje o zadevah, ki so v skupnem interesu. Naloga ESS je
spodbujati dostop civilnodruzbenih organizacij in njihovo vkljuCevanje v procese odloCanja o
strateskih gospodarskih in druzbenih vprasanijih.

Ekonomsko-socialni svet deluje v prid aktivnejSega dialoga ter posvetovanj med
civilnodruzbenimi organizacijami in predsednikom republike, parlamenta in vlade v zvezi z
gospodarskimi in socialnimi politikami drzave. Je stalna institucionalizirana in zakonsko
predpisana oblika civilnega dialoga. Poleg tega pa zagotavlja tudi strinjanje partnerjev o

potrebnih ukrepih in sodelovanju med njimi.
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DELO ESS V PRAKSI

Prvo plenarno zasedanje novega bolgarskega Ekonomsko-socialnega sveta je potekalo
decembra 2003. Zakon, sprejet leta 2001 (in nazadnje spremenjen marca 2003), je zagotovil
pogoje za ustanovitev ESS, ki je izpeljal svoje prvo zasedanje 10. decembra 2003.
Ustanovitev Sveta — ki deluje na nacelih neodvisnosti, sodelovanja in enakosti z drzavnimi
organi — se Steje kot zadnji korak v izgradnji sistema socialnega dialoga v Bolgariji.
Vloga ESS je, da izraza poglede socialnih partnerjev in drugih predstavnikov civilne druzbe
na glavna vprasanja gospodarske in socialne problematike, pripravlja izjave na pobudo
predsednikov drzave ali parlamenta, vlade ali ekonomsko-socialnega sveta samega. Po
zakonu so pristojnosti ESS, da razvija in sprejema:

- izjave o osnutkih zakonov, nacionalnih programov in na€rtov za gospodarski in

druzbeni razvoj,

- stali8€a do parlamentarnih zakonov o gospodarskem in druzbenem razvoju,

- staliCa o strateskih izzivih gospodarske in druzbene politike,

- letne memorandume o gospodarskem in druzbenem razvoju drzave in

- analize o gospodarski in socialni problematiki, kot so doloCene v lethem

nacrtu.

Med temami, ki jih prav tako obravnava ESS, so Se vpraSanja o demografskem razvoju in
ukrepih za premagovanje negativnih tendenc, o oblikovanju in uresnicevanju gospodarskih
politik z jasno opredeljenimi druzbenimi razseznostmi, boju proti revscini otrok, kriticnem
pregledu zakonodaje s podrolja zdravstvenega varstva in zdravstvenega zavarovanja ter
vpraSanja, povezana s predlogi za sistem davénih olajSav za delavske druZine z otroki.
Preko sodelovanja razli¢nih organizacij v ESS se v njem predstavljajo in zastopajo pravice
ter interesi drzavljanov. Vloga ESS je tudi ta, da pospeSuje sodelovanje civilnodruzbenih
organizacij pri oblikovanju pomembnih odlocitev, ki vplivajo na razvoj drzave.
Ekonomsko-socialni svet posreduje sprejete analize in mnenja predsedniku drzave,
poslancem in vladi ter drugim organizacijam. Tako je zagotovljena ucinkovitost civilnega
dialoga z oblastmi in ESS na ta nacin vsakemu drzavljanu omogoca, da preko civilno-
druzbenih organizacij posreduje svoje ideje in staliS€a izvrSni in zakonodajni veji oblasti v

Casu priprave pomembnih odlocitev.

Na plenarnem zasedanju sodelujejo predsednik ESS in 36 Clanov sveta, ki prihajajo iz treh
skupin: 12 &lanov je predstavnikov delodajalskih organizacij, 12 sindikalnih predstavnikov, 12

jih je iz razli¢nih civilnodruzbenih organizacij. Mandat &lanov je Stirileten.
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ESS sprejema mnenja o zakonskih osnutkih, nacionalnih nacrtih in programih viade, o
strateSkih vprasanjih gospodarske in socialne politike, prav tako pa tudi o letnih porodcilih o
gospodarskem in druZzbenem napredku v drzavi. Plenarno zasedanje ima tudi mandat, da
sprejema analize o vseh temah, ki so pomembne za druzbo.

Kot smo Ze zapisali, sestavljajo ESS predstavniki delodajalcev in delavcev (sestavo obeh
skupin potrdi svet ministrov v skladu z zakonom o delovnih razmerjih), tretja pa je skupina
¢lanov, ki predstavljajo razlicne nevladne organizacije. V slednji so med drugimi zastopnik
interesov kmetijskih proizvajalcev, obrtnikov, potroSnikov, ekoloskih organizacij, invalidov in
upokojencev ter dva neodvisha akademika, strokovnjaka za vpraSanja gospodarske in
socialne politike.

Ekonomsko-socialni svet izvaja svoje dejavnosti na podlagi nacel neodvisnosti in javnosti
sodelovanja ter medsebojne povezanosti z zakonodajno in izvrSilno oblastjo.

Poleg tega svet opravlja svoje dejavnosti na podlagi nacel neodvisnosti in javnosti
sodelovanja ter medsebojne povezanosti z organi zakonodajne in izvrSilne pristojnosti,
enakosti in medsebojnega spostovanja interesov struktur civilne druzbe, ki so zastopane v

njem.
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ZAKLJUCEK

PricujoCo Studijo smo zaceli s kratko osvetlitvijo vprasanja polozaja in vloge socialnega
partnerstva v €asu krize. Temeljno sporocilo je bilo, da je socialni dialog v takSnih obdobjih
izjemnega pomena in da so se ga vsaj ob prvih znakih krize pri iskanju izhoda iz omenjenega
stanja posluzevale Stevilne viade. V nadaljevanju smo prikazali kratko zgodovino in
delovanje sistema socialnega partnerstva in socialnega dialoga v treh izbranih drzavah ter na
ravni Evropske unije. Je pa gospodarska kriza mo¢no vplivala na industrijske odnose in v ve¢
primerih se je pokazalo, da socialni dialog na deklarativni in teoreti¢ni ravni deluje precej bol;
idealno kot v konkretnih razmerah tokratne gospodarsko-druzbene krize. To potrjuje tudi
publikacija ETUI (European Trade Union Institute), ki je iz8la konec leta 2010 in bolj kriticno
obravnava polozaj javnega sektorja v krizi ter zlasti odzive in ukrepe oblasti v trenutkih, ko se
je kriza stopnjevala.

Po tistem, ko se nekateri prvotno sprejeti protikrizni ukrepi niso izkazali kot uspesni, so se
prizadevanja vlad usmerila v ukrepe za ponovno vzpostavitev finanénih trgov, ohranitev
zaposlenosti in blaZitev posledic brezposelnosti. V teh okolis€inah so se javni proracuni
znasli pod vse vecjimi pritiski. Povsod po Evropi je bil javni sektor glavna tar¢a vladnih
»konsolidacijskih« ukrepov. Delodajalci v javhem sektorju (torej najveckrat viade) so zaobsli
vzpostavljene postopke pogajanj in priSlo je do posegov (zniZanj) na podrocju plac ter
delovnih mest, najpogosteje z enostransko odlocitvijo drzave. Avtorica publikacije Javni
sektor v krizi (The public sector in the crisis) Vera Glassner zagovarja staliS€e, da
enostransko kréenje odhodkov, ki se osredinja predvsem na zniZanje plac v javhem sektorju,
brez upostevanja prihodkovne strani javnih financ, ogroza trajnostno okrevanje v Evropi. Se
ve€, nizanje in zamrznitev plaé v javnem sektorju, enostransko vsiliena s strani drzave,
Skodljivo vpliva tudi na pogajalsko mo¢ sindikatov v zasebnem sektorju, kar dodatno
poveluje pritisk na omejevanje pla¢. Zaradi tega je ponovna vzpostavitev kolektivhega
dogovarjanja kot mehanizma za urejanje pla¢ v javnem sektorju klju€nega pomena za to, da
se prepreCi nadaljnje pritiske na plae, za ohranitev kupne moci delavcev in prispevek k
stabilnemu in uravnoteZzenemu gospodarskemu razvoju v evroobmocju.

Enostranski vladni posegi na podro€ju pla¢ (niZzanje in njihova zamrznitev) so naleteli na
odpor pri sindikatih, ki so uspedno »kanalizirali« nestrinjanje javnosti z var€evalnimi programi
in organizirali mnoziCne demonstracije in stavke. Vseeno pa lahko iz celotnega dogajanja
izpeliemo dva zaskrbljujoCa sklepa. Prvi je, da pojemajoCa pogajalska mocC sindikatov v
javnem sektorju, ki so bili doslej glavna trdnjava sindikalne organiziranosti, vpliva na dodatno

slabitev organiziranosti zaposlenih v zasebnem sektorju. Drugi pa je nevarnost, da bi
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enostransko vpeljani varéevalni ukrepi, ki se osredoto€ajo zlasti na javno porabo (in precej
manj na prihodkovno stran), vklju¢no s pokojninsko reformo, zmanjSevanjem socialnih pravic
in nizanjem pla¢, spodkopali postopno in na povprasSevanju temelje€o gospodarsko

okrevanje v Evropi.

Dolgoroc¢ni vplivi omejevanja pla¢ v javnem sektorju na kolektivna pogajanja

Osredniji del vladnih protikriznih ukrepov po Evropi (je) obsega(l) posege na podrocju plac in
drugih pravic zaposlenih v javnem sektorju. Temeljno opazanje je, da so kolektivha
pogajanja kot mehanizem urejanja pla¢ v javnem sektorju izgubila na pomembnosti. V vseh
drzavah, z izjemo Madzarske in Litve, kjer so bile omejitve na podrocju plaé v javhem
sektorju dogovorjene v tristranskih dogovorih med vlado, sindikati in delodajalci, so bila
znizanja plac¢ ali njihova zamrznitev vpeljana enostransko s strani oblasti. Tudi v omenjenih
drzavah (na MadzZarskem in v Litvi), kjer so bili o tem vprasanju sprejeti dogovori, so bile
zahteve sindikatov upostevane le deloma. Na Irskem, Portugalskem, v Spaniji, Italiji in Veliki
Britaniji pa so delodajalci v javhem sektorju povsem zaobsli vzpostavijene postopke
kolektivhega dogovarjanja in so enostransko vpeljali znizanje pla€ in njihovo zamrznitev.
Eden od razlogov za tak3en pristop delodajalcev ti¢i tudi v tem, da je varnost zaposlitev v
javnem sektorju vecja kot v zasebnem. Odpus€anja v javnhem sektorju v veCjem obsegu se
tako v vecini drzav EU niso dogajala, in sicer tudi zato, ker je polozaj zaposlenih v tem

sektorju dokaj specifiCen, tako da so bili mogoci predvsem posegi v njihove place.

Prihodnost socialnega dialoga v javnem sektorju

Zadnja globalna finan¢na kriza je spremenila polozaj drzave v kolektivnih pogajanjih in
izvajanju socialnih politik. Ko je sprejem varCevalnih ukrepov postal prioriteta vlad, je
kolektivho dogovarjanje postajalo vse bolj konfliktno ali pa se ga je v celoti opustilo kot nacin
za urejanje plac¢ javnih usluzbencev. Medtem ko so kr€enja pla¢ in socialnih pravic spremljali
mnoZzi¢ni protesti, bodo (morebitni) poskusi vlad po znizanju Stevila zaposlenih v javnem
sektorju negativno vplivali na politicno mo¢ sindikatov v srednjeronem obdobju.

In e za konec pogledamo Se vpliv na proces kolektivnih pogajanj v lu€i enostranskih
odloCitev vlad o znizanju ali zamrznitvi plag, se pokaze, da to pomeni prelom z dosedanjo
tradicijo urejanja plac€ v javnem sektorju.

Enostranskost odloanja vlad o platah predstavija razlog za zaskrbljenost, saj trenutno
koordinirano usklajevanje pla€ med razli¢nimi sektorji in skupinami zaposlenih, ki je v veljavi
v vecini kontinentalne Evrope, zagotavlja, da so zviSanja pla¢ v skladu z gospodarsko rastjo
in inflacijo. Poleg tega sistem, v katerem so plate v javnem sektorju predmet strogih
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proracunskih omejitev, doloanje pla¢ v zasebnem sektorju pa je popolnoma neusklajeno,
lahko privede do neosnovanega pove€anja razlik med placami v javhem in zasebnem
sektorju. Ne nazadnje pa je ta enostranskost odlo¢anja v neskladju z evropskim socialnim
modelom in visokokakovostnimi industrijskimi odnosi, ki temeljijo (med drugim tudi) na pravici
do kolektivnih pogajanj in tesnem sodelovanju zaposlenih pri tem.

Za sindikate (tako v javnem kot zasebnem sektorju) je zato kljuénega pomena, da si
prizadevajo za takSno placno politiko, ki je usmerjena v srednjero¢no povecanje
produktivnosti in zmerno inflacijo. To preprecuje pritiske na znizanje plac¢ in ohranja kupno
moc¢ delavcev. Prispeva tudi k stabilnemu in uravnotezenemu gospodarskemu razvoju v
evroobmocdju ter tako pomaga pri izogibanju neravnovesjem v mednarodni konkurenénosti, ki
ima lahko tudi skrajno Skodljive posledice. Predpogoj za to pa je ponovna vzpostavitev
prostovolinega kolektivnega dogovarjanja pri dolo¢anju plaé v javnem sektorju ter
ucinkovitega usklajevanja kolektivnin pogajanj med sektorji in razliCnimi skupinami

zaposlenih.

SKLEPI IN PREDLOGI

Na preteklih straneh smo prikazali razvoj socialnega dialoga v izbranih drzavah. TeZava
socialnega dialoga na ravni EU so Stevilni sprejeti dokumenti, katerih vsebina javnosti ni
dobro znana in imajo (z izjemo direktiv) omejen vpliv na vsakdaniji polozaj zaposlenih na trgu
dela, prav tako pa drzavljani ne poznajo dovolj dobro samega delovanja EU in njenih
institucij. A pomen evropskega socialnega dialoga, zlasti sektorskega, se povecuje in
pridobiva na ugledu.

Kot zgled u€inkovitega sodelovanja socialnih partnerjev pri vprasanjih gospodarskega in
socialnega razvoja lahko izpostavimo zlasti Dansko. Z vec kot stoletno zgodovino in tradicijo
organiziranega socialnega partnerstva (v primerjavi tako reko€ z manj kot dvema
desetletiema v Bolgariji in pri nas) danski model socialnega partnerstva oznamujejo dobro
opredeljena pravila igre, organizirano reSevanje sporov, relativno visoka stopnja vkljucenosti
Clanov v predstavniSske organizacije in dobro uveljavljen vzorec sodelovanja socialnih
partnerjev, ki spodbuja socialni mir in stabilnost.

Za uspesnost socialnega partnerstva je pomembno tudi zaupanje med socialnimi partnerji ter
njihova visoka reprezentativnhost. Na Danskem, kjer ne poznajo ekonomsko-socialnega
sveta, so sodelovanje, medsebojno zaupanje in solidarnost vtkani v samo strukturo druzbe,

zato je sistem kolektivnega dogovarjanja uspesen in dobro deluje. In Eeprav je tudi v Bolgariji
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socialno partnerstvo na deklarativni ravni dobro opredeljeno in so v zaCetkih v tej drzavi
namenili precejSnjo pozornost ustanavljanju razliénih delovnih skupin in teles socialnega
partnerstva, pa je po drugi strani glede zaupanja zgovorno dejstvo, da se odloCitve v
tamkajSnjem ekonomsko-socialnem svetu ne sprejemajo soglasno (kot denimo pri nas),
temvec (le) z dvotretjinsko vecino. Tudi to kaze na stopnjo razvitosti socialnega dialoga. Za
dodatni primer pokazatelja razvitosti socialnega partnerstva in demokrati¢nosti odlo€anja pa
lahko spet uporabimo Dansko, kjer so ¢lani sindikatov od vsega zacetka vkljuCeni v
pogajanja, in sicer tako, da predlagajo teme za pogajanja (npr. delovni ¢as, varnost in
zdravje na delovnem mestu ...) ter na koncu o izpogajanem glasujejo. To soglasje ¢lanstva
je pogoj, da dogovorjeno lahko zaCne veljati. Tako se torej ne more zgoditi, da bi sindikalni
voditelji svoj polozaj izkoris€ali za uveljavljanje lastnih interesov in bi iz kakrsnih koli razlogov
sklepali dogovore »na lastno pest«.

Kot enega od pogojev uspesnosti socialnega dialoga smo nekajkrat Zze omenili tudi
reprezentativnost socialnih partnerjev. Za zgled lahko znova vzamemo Dansko, kjer obstaja
poleg visokih stopenj vkljuCenosti zaposlenih v sindikate Se ta znacilnost, da vsak od
sindikatov pokriva dolo€eno skupino zaposlenih in ne prihaja do konfliktov in trenj med
sindikati zaradi prevzemanja Clanstva. To zagotovo ne velja za Slovenijo, kjer so konflikti
med sindikati, ki pokrivajo ista podrocja dejavnosti in se borijo za iste ¢lane, pogosti. Stanje
na tem podrocju je sicer trenutno precej boljSe kot v zaCetku devetdesetih let 20. stoletja in
ob zacetkih delovanja ESS pri nas. Podobnemu razvoju lahko sledimo tudi v Bolgariji, kjer se
je od sredine 90. let preteklega stoletja promoviralo zdruZevanja sindikatov, vendar so
rezultati dale¢ od Zelenih. Ceprav je sicer pri$lo do nekaterih zdruZitev, so se dogajale tudi
»odcepitve«. Na razvoj sindikalnega gibanja niso vplivale le druzbene spremembe in
spremembe na trgu dela, temve€ tudi medosebni odnosi (konflikti) med vodstvi sindikatov,
lokalnimi in skupinskimi interesi ter tekmovalnost med sindikalnimi vodji za vedéji vpliv med
zaposlenimi. Tudi v Sloveniji — niti v zadnjem €asu — nismo imuni na takSne pojave in smo
jim bili priCa Se jeseni 2010 ob stavki dela sindikatov javnega sektorja. Vse to slabi
pogajalsko mo¢ sindikatov in socialno partnerstvo, sproza konflikte med zaposlenimi v
javnem sektorju ter tudi med delavci v javnem in zasebnem sektorju, spodbuja nezaupanje
zaposlenih do sindikatov in negativno vpliva na stevilo €lanstva v sindikatih, kar pa vladam
nedvomno ustreza.

Ce smo doslej kot zgled omenjali predvsem Dansko, lahko kot primer zanimive resitve tokrat
navedemo S$e Bolgarijo, in sicer pri vpraSanju reprezentativnosti socialnih partnerjev.
Namrec, v Bolgariji se reprezentativnost preverja vsakih nekaj let, zato v pogajanjih lahko

sodelujejo le partnerji, ki so dejansko reprezentativni predstavniki zaposlenih in je tako manj
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verjetno, da bi prihajalo do podobnih konfliktov med sindikati ali skupinami sindikatov, do
kakrSnega je priSlo pri nas preteklo jesen. V Bolgariji je sindikatom (informacija preverjeno
velja za podrocje vzgoje in izobrazevanja) prav tako uspelo v zadnjih pogajanjih zagotoviti
nekatere boljSe pogoje in reSitve zgolj za ¢lane sindikatov.

Ob Stevilnih napovedanih spremembah in reformah pri nas (pokojninska in zdravstvena
reforma, spremembe delovnopravne zakonodaje ...) ter ob gospodarski krizi, ki Se vedno
vztraja, bi bilo treba okrepiti pomen in vlogo socialnega partnerstva, saj je v takSnih
prelomnih &asih kolektivno dogovarjanje in skupno iskanje reSitev kljuénega pomena. Le
upamo lahko, da se bodo tega &im prej zavedli ne le oblast, ki je ob iskanju hitrih in
ucinkovitih ukrepov veckrat delovala enostransko in v nasprotju z voljo sindikatov, temvec
tudi sindikati sami. Njihove odloCitve Se prepogosto usmerjajo tudi drugi interesi, ne zgolj

interesi ¢lanstva in vseh zaposlenih.
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PRILOGE

Dogovor o politiki plaé v gospodarstvu za leto 1994 (separat socialnega
Sporazuma)
(Uradni list RS, §t. 23/1994 z dne 6. 5. 1994)

DOGOVOR

o politiki pla¢ v gospodarstvu za leto 1994 (separat socialnega sporazuma)

1. Zaradi makroekonomskih nesorazmerij in ciljiev gospodarskega razvoja za leto 1994
pogodbeni stranki SploSne kolektivne pogodbe za gospodarstvo in Viada Republike
Slovenije soglasamo, da se obracunavanje in izplacevanje pla¢ pri organizacijah in
delodajalcih, ne glede na njihovo lastninsko strukturo, spremlja na podlagi izplaCila dejanskih
pla¢ v skladu z doloCili iz tarifne priloge za leto 1994 k SploSni kolektivni pogodbi za

gospodarstvo in tega dogovora.

2. Posamezna organizacija oziroma delodajalec ugotovi povpreéno plato na zaposlenega
delavca kot osnovo za obracun pla¢ za april 1994 tako, da povpreéno placo, izplatano za
obdobje od januarja do vklju¢no oktobra 1993 poveca za stopnjo inflacije v obdobju od junija
1993 do marca 1994, to je za 16,7%.

Pri obradunu pla¢ se uposteva Stevilo zaposlenih na podlagi delovnih ur.

3. PlaCe ugotovljene po prejsnji toCki se lahko poveéajo vsake tri mesece za naslednje

trimesecje glede na rast drobnoprodajnih cen po naslednji eskalacijski lestvici:

Rast cen Faktor mozne rasti plac

do 3% 0

nad 3% do 5% 0,7 — za vsak odstotek razlike nad 3%
nad 5% do 8% 0,8 — za vsak odstotek razlike nad 5%
nad 8% 0,9 — za vsak odstotek razlike nad 8%

Prva uskladitev se izvede na osnovi kumulativne rasti cen na drobno v obdobju april — junij
1994, druga uskladitev se izvede na osnovi kumulativne rasti cen na drobno za obdobje april
— september 1994.
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Mozno povecanje pla¢ za posamezno tromesecje izracunamo tako, da kumulativno rast, cen
od aprila do konca posameznega obdobja pomnozimo z ustreznimi faktorji iz zgornje
lestvice, tako se npr. v primeru rasti cen v obdobju april — september 1994 nad 8% place za
prve 3% ne povecajo, za naslednja 2% se povecajo za vsak odstotek za 0,7, za naslednje
3% se povecajo za vsak odstotek za 0,8, za razliko nad 8% pa se za vsak odstotek te razlike
povecajo za 0,9.

Od ugotovljenega moznega povec€anja odstejemo odstotek ze predhodno izkoris€ene rasti
plac.

V kolektivhih pogodbah dejavnosti ni mogoce dolociti ugodnejSe eskalacijske lestvice.

4. Organizacije in delodajalci, ki izplaCujejo place visje od pla¢, ugotovljenih po

prejsnji tocki, morajo za delez, ki presega tako dolo¢ene; plaCe, vplacati:

— do 5% preseganja 25% presezka v namenska sredstva za zaposlovanje,-

—nad 5% do 10% preseganja 50% presezka v namenska sredstva za zaposlovanje,

—nad 10% preseganja 100% presezka v namenska sredstva za zaposlovanje.

Podpisniki tega dogovora so soglasni, da bo Vlada Republike Slovenije zagotovila, da se bo
za vpla€ani znesek presezkov v proraCun Republike Slovenije sorazmerno znizal prispevek
za zaposlovanje in zavarovanje za primer brezposelnosti.

Znizanje se predlaga, €e je vplaani znesek v proracun vsaj tolikSen, da bi se prispevna
stopnja za zaposlovanje in zavarovanje za primer brezposelnosti znizala za 0,1. Stopnja za
zaposlovanje se zniza najve¢ do stopnje 0,4%. V primeru, da je zbranih vpladil iz tega
naslova ve¢, se sorazmerno zmanj3ajo druga vplacila v proracun.

Morebitna sprememba stopnje se predlaga po treh mesecih u€inkovanja tega dogovora.

5. Organizacije oziroma delodajalci lahko povecajo place doloCene po 2. in 3. tocki tega
dogovora na podlagi naslednjih meril:

— za vsak odstotek povecanja izvoza v primerjavi z istim obdobjem preteklega leta se place
lahko povecajo za 1%;

Moznost povec€anja pla¢ se ugotavlja na podlagi podatkov za periodi€no obdobje (6, 9, 12
mesecevV), tako, da se Ze uveljavljena stimulacija iz preteklega obdobja odsteje.

— za vsak odstotek povecanja Stevila zaposlenih na podlagi povprecnega stanja v Cetrtletju v
primerjavi s povpre¢nim stanjem zaposlenih v prvem cetrtletju 1994 se lahko plac¢e povecajo
za enak odstotek.

Po vsakem od meril iz prejSnjega odstavka se osnova za obracun pla¢ lahko povec€a najvec

za 5%.
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Za del pla¢ po tej tocki se sredstva po 4. tocki ne placujejo.

6. Organizacije oziroma delodajalci, katerih plaCe, izraCunane v skladu s toCko 2 tega
dogovora, ne dosegajo povprecja v panogi ali v gospodarstvu R Slovenije za marec 1994 po
uradnih podatkih Zavoda R Slovenije za statistiko, lahko povecujejo izplacane pla¢e nad
vi§ino, ugotovljeno po 2. tocki, dokler ne dosezejo povprecne izplacane plae v panogi ali v
gospodarstvu R Slovenije za marec 1994.

Odlocitev o primerjalni skupini sprejme organizacija oziroma delodajalec ob prvem izplacilu

pla¢ po tem dogovoru.

7. Podpisniki tega dogovora smo soglasni, da bo Vlada Republike Slovenije predlagala

nacin, s katerim bo zagotovljeno izvajanje dolocil tega dogovora.

8. Podpisniki tega dogovora soglasamo, da se zaradi spremljanja izvajanja tega dogovora in
tarifne priloge k splo3ni kolektivni pogodbi za gospodarstvo za leto 1994, lo¢eno spremljajo
izplacila pla¢ po pogodbah o zaposlitvi, za katere velja SploSna kolektivnha pogodba za
gospodarstvo oziroma kolektivhe pogodbe dejavnosti, ter lo¢eno za poslovodne delavce in
delavce s posebnimi pooblastili, za katere se dolo¢be o plagah ne uporabljajo.

Vlada in delodajalci se strinjajo, da se plae poslovodnih delavcev in delavcev s posebnimi
pooblastili oblikujejo skladno s Kriteriji in priporo€ili za individualne pogodbe o zaposlitvi
poslovodnih delavcev in delavcev s posebnimi pooblastili in odgovornostmi, ki sta jih
sporazumno oblikovali Zdruzenje Manager in Gospodarska zbornica Slovenije, vendar z
upostevanjem bruto sistema izplacila. pla¢. Podpisniki dogovora soglasamo, da bo vlada
predpisala nacCin za izvajanje sankcioniranja preseganja izplacil. pla¢ tem delavcem na nacin,

kot je doloCeno v tocki 4 tega dogovora.

9. Podpisniki s tem dogovorom ustanavljamo Ekonomsko-socialni svet.

Ekonomsko-socialni svet je tripartitni organ, ki ga sestavlja 15 ¢lanov in v katerega imenujejo
po 5 ¢lanov delodajalci, delojemalci in viada.

Ekonomsko-socialni svet je ustanovljen z namenom, da obravnava vprasanja in ukrepe, ki se
nanasajo na ekonomsko in socialno politiko, kakor tudi tista, ki se nanasajo na posebna
podrocCja dogovarjanja socialnih partnerjev ter daje v zvezi z njimi mnenja oziroma staliS¢a.
Svet daje glede vprasanj s podroc¢ja svojega delovanja predloge in pobude pristojnim

organom in organizacijam.
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Svet obravnava zadeve na zahtevo enega od socialnih partnerjev, lahko pa obravnava
posamezne zadeve tudi na lastno pobudo.

Ekonomsko-socialni svet sprejme poslovnik o svojem delu.

Ekonomsko-socialni svet se konstituira in priéne z delom v §tirinajstih dneh od podpisa tega

dogovora.

10. Podpisniki tega dogovora soglasamo, da se povracila materialnih stroSkov v zvezi s
sluzbenimi potovanji uredijo enotno za vse zaposlene v Republiki Sloveniji. Nacin in

dinamiko usklajevanja predlaga Ekonomsko-socialni svet.

11. Ta dogovor je posebni sestavni del Socialnega sporazuma med delodajalci, delojemalci
in Vlado R Slovenije za leto 1994.
Ekonomsko-socialni svet spremlja izvajanje tega dogovora in daje tolmacenja v zvezi z

izvajanjem; po potrebi predlaga tudi spremembe tega dogovora.

V Ljubljani, dne 25. aprila 1994.

Vlada Republike Slovenije

Predsednik

dr. Janez Drnovsek I. r.

Delojemalci:

Konfederacija sindikatov '90 Slovenije
Predsedujodi

Boris Mazalin I. r.

Konfederacija sindikatov Slovenije Pergam

Predsednik DuSan Rebolj I. r.

Neodvisni sindikati
Slovenije
Predsednik.
Rastko Plohi I. r.
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Neodvisnost — konfederacija
novih sindikatov Slovenije
Predsednik

France TomSi¢ I. r.

Zveza svobodnih sindikatov Slovenije
Predsednik

Dusan Semoli¢ I. r.

Sindikat delavcev poslovnih
bank
Predsednica

Irena Milanovic I. r.

Delodajalci:

Obrtna zbornica Slovenije
Predsednik
Miha Grah I. r.

Predsednik

Dagmar Suster I. r.

Zdruzenje delodajalcev
Slovenije
Predsednik

Miran Goslar I. r.
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Pravila delovanja Ekonomsko-socialnega sveta
Uradni list RS, §t. 82/2007 z dne 10. 9. 2007

Na podlagi Sestega odstavka 9. toCke Dogovora o politiki pla¢ v gospodarstvu za leto 1994
(Uradni list RS, &t. 23/94) predstavniki delojemalcev, delodajalcev in Vlade Republike

Slovenije soglasno sprejemamo

PRAVILA

delovanja Ekonomsko-socialnega sveta(*) (preciSséeno besedilo)

Namen

1. ¢len
Ekonomsko-socialni svet (v nadaljnjem besedilu: ESS) je tripartitni organ socialnih partnerjev
in Vlade Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: partnerji), ustanovijen z namenom
obravnavanja vpraSanj in ukrepov, ki se nana3ajo na ekonomsko in socialno politiko, in
drugih vpra$anij, ki zadevajo posebna podro&ja dogovarjanja partnerjev.

Podrocje delovanja

2. Clen
ESS spremlja stanje na ekonomskih in socialnih podrocjih, ga obravnava in oblikuje stalis¢a
in predloge v zvezi s temi podrocji in podrodji, ki imajo Sirok pomen za vse tri partnerje.
Temeljna podrocja delovanja ESS so predvsem:
— socialni sporazum,
— socialne pravice in pravice iz obveznega zavarovanja, kot so pokojnine, invalidnine,
socialne pomoci, nadomestila in drugo,
— problematika zaposlovanja in delovnih razmerij,
— sistem kolektivnega dogovarjanja,
— cene in davki,
— ekonomski sistem in ekonomska politika,
— pravna varnost,
— sodelovanje z Mednarodno organizacijo dela in Svetom Evrope ter sorodnimi institucijami v
Evropski uniji in v drzavah &lanicah Evropske unije,
— soupravljanje delavcev,

— sindikalne pravice in svoboS¢&ine.
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Poleg podrodij, ki zadevajo tripartitho sporazumevanje, lahko ESS obravnava tudi druge
zadeve, ki niso predmet tripartitnega sporazumevanja, se pa nana3ajo na podrocje

ekonomsko-socialnih zadev.

3. Clen
ESS v okviru svojega delovanja:
— sodeluje pri pripravi zakonodaje ter daje mnenja in priporo€ila v zvezi z njo,
— daje pobude za sprejem novih ali spremembo veljavnih zakonov,
— oblikuje stali§€¢a in mnenja k delovnim gradivom, osnutkom in predlogom uredb, odredb in
zakonov,
— oblikuje stali$€¢a in mnenja k proraCunskemu memorandumu in drzavnemu proracunu.
Svoje predloge, priporocila in mnenja ESS posreduje Drzavnemu zboru, Drzavnemu svetu,
strokovni in SirSi javnosti.

Odlocitve ESS zavezujejo organe in delovna telesa vseh treh partnerjev.

Sestava in organiziranost

4. Clen
Tripartitna sestava ESS odraza enakopravno zastopanost treh partnerjev, in sicer
predstavnikov delojemalcev, delodajalcev in viade.
Vsak od partnerjev imenuje svoje predstavnike v ESS. Vsak partner ima najve¢ 8 &lanov.
Vsak ¢lan ima lahko namestnika.
Pravice in pooblastila namestnikov ESS so enake pravicam njihovih ¢lanov.
Predstavnike delojemalcev imenujejo reprezentativhe zveze in konfederacije sindikatov za
obmocje drzave, in sicer vsaka reprezentativna zveza ali konfederacija najmanj enega Clana,
predstavnike delodajalcev pa zdruZenja delodajalcev in zbornice, ki delujejo na obmocju
drzave.
Sestava predstavnikov vsakega od partnerjev mora zagotavljati zastopanje interesov
vsakega partnerja, Ki je udelezen v tripartitnem socialnem dogovarjanju.
Nadomestne Clane imenuje vsak partner in o njihovem imenovanju obvesti druga dva

partnerja.

Predsednik in namestnik predsednika
5. Clen
Predsednika in namestnika predsednika ESS imenuje ESS izmed svojih clanov ali

namestnikov, tako da ima vsak od partnerjev enoletni predsedniski in namestniski mandat.
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Znotraj posameznega partnerja se ¢lani lahko dogovorijo za delitev enoletnega mandata na
posamezne krajSe mandate.

Predsednik in namestnik predsednika ESS sta v vsakem mandatu iz iste partnerske skupine.

Sekretar

6. Clen
Sekretarja ESS imenuje ESS na predlog katerega koli partnerja.
Sekretar ESS ni ¢lan ESS in ima status uradnika.
Sekretar ESS organizira delo ESS, skrbi za zbiranje in pripravo gradiv, sklice sej, vodenje
zapisnikov, uresni¢evanje sklepov in odlogitev ESS, vzdrzevanje banke podatkov in
informiranje.
Strokovno sluzbo ESS organizira vlada, ki zagotovi tudi ustrezne pogoje za delo.
Pogoje za zasedbo delovnhega mesta sekretarja ESS sprejme ESS v skladu z Zakonom o

javnih usluzbencih.

Druga telesa
7. Clen
Z namenom priprave strokovnih podlag za odlo¢anje v ESS lahko ESS ustanovi stalne ali

obcasne strokovne skupine, ki so praviloma sestavljene iz vrst neodvisnih strokovnjakov.

Sklicevanje sej
8. Clen

Seje ESS sklicuje in vodi predsednik ESS ali njegov hamestnik.
Vabila za seje z gradivom za obravnavo na sejah se ¢lanom ESS in njihovim namestnikom
posreduje praviloma pet dni pred sklicem seje. Vabila za seje z gradivom se
reprezentativnim sindikatom na ravni republike poSiljajo v vednost.
Na sejah ESS praviloma ne obravnava to¢k dnevnega reda, za katere niso bila predhodno
pripravljena in posredovana ustrezna gradiva. Obravnava je mozna le v nujnih primerih, ¢e
se tako odloCi ESS na zacetku seje.
ESS se sestaja na pobudo enega od socialnih partnerjev oziroma najmanj enkrat mesecno.
Seje so praviloma redne, iziemoma pa so lahko korespondenéne. Ce je korespondenéna
seja neuspesna, se ista tematika uvrsti na prvo redno sejo ESS.

Na tekodi seji ESS se praviloma doloci osnutek dnevnega reda za naslednjo sejo ESS.

Odloc¢anje
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9. ¢len
V ESS se odlocitve sprejemajo soglasno. Ne glede na Stevilo ¢lanov ima vsak partner en
glas.
V primeru, e ni soglasja med partnerji, se pogajanja nadaljujejo do uskladitve. Rok za
zakljuCitev pogajanj se doloCi na seji ESS pred pricetkom pogajanj in ne sme biti daljSi od 30
dni. Ce tudi v tem primeru ne pride do soglasja, ESS o obravnavani tematiki ne more zavzeti
skupnega stalis¢a.
Ce ni soglasja med &lani enega od partnerjev, se le-ti med seboj pogajajo loéeno. Rok za
zakljucitev pogajanj se dolo€i na seji ESS in ne sme biti daljSi od 30 dni.
Praviloma vsak od partnerjev pride na sejo ESS z Ze usklajenimi stalis¢i svojih ¢lanov do
obravnavane tematike. Vsak od partnerjev doloCi za posamezno obravhavano temo, Ki je
predvidena na dnevnem redu seje ESS, svojega poroCevalca, ki zastopa predhodno
usklajeno staliS¢e svoje skupine. Ob tem pa ima vsak posamezni ¢lan ESS pravico do

loenega mnenja in komentiranja.

Obvesc¢anje
10. ¢len

Seje ESS praviloma niso odprte za javnost. 1zjemoma so lahko na sejo vabljeni predstavniki
razliCnih interesnih skupin, ki jih zadeva obravnavana tematika. Iziemoma pa so lahko
vabljeni tudi predstavniki javnih medijev ali posamezni neodvisni strokovnjaki, o ¢emer
odlo¢a ESS pred sklicem seje.

Skupna staliS¢a in odloCitve ESS se objavijo v Uradnem listu RS ali tudi v drugih glasilih, za
katere se odloCi ESS.

Zaradi tekoCega informiranja javnosti o delu ESS po vsaki seji posreduje komunike za

javnost ali skli¢e tiskovno konferenco.

Financiranje
11. ¢len

Za delovanje ESS zagotavlja finan¢na sredstva drzava iz proracunskih sredstev.

12. ¢len

Pravila delovanja ESS se objavijo v Uradnem listu Republike Slovenije.

St. 10502-1/2006/
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Ljubljana, dne 29. junija 2007
Vlada Republike Slovenije

Marjeta Cotman L.r.
Ministrica
za delo, druzino in socialne zadeve

Delodajalci:

Zdruzenje delodajalcev Slovenije
Borut Meh L.r.

Gospodarska zbornica Slovenije

Zdenko Pavéek l.r.

Obrtna zbornica Slovenije

Miroslav Klun L.r.

Zdruzenje delodajalcev obrtnih dejavnosti Slovenije

Milan Skapin L.r.

Trgovinska zbornica Slovenije

Bojan Papic I.r.

Delojemalci:

Zveza svobodnih sindikatov Slovenije

mag. Dusan Semoli¢ I.r.

Konfederacija sindikatov Pergam Slovenije

DusSan Rebolj I.r.

Konfederacija sindikatov 90 Slovenije

Boris Mazalin I.r.
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Neodvisnost KNSS
Konfederacija novih sindikatov Slovenije
Drago Lombar I.r.

Slovenska zveza sindikatov Alternativa

Silvo Berdajs I.r.

Zveza delavskih sindikatov Slovenije — Solidarnost
Albert Pavlic I.r.

Konfederacija sindikatov javnega sektorja Slovenije

Branimir Strukelj I.r.

(*) Precis€eno besedilo Pravil delovanja Ekonomsko-socialnega sveta povzema dolocbe
Pravil delovanja Ekonomsko-socialnega sveta (Uradni list RS, §t. 59/94), Popravka Pravil
delovanja Ekonomsko-socialnega sveta (Uradni list RS, &t. 64/94), Dopolnitev Prauvil
delovanja Ekonomsko-socialnega sveta (Uradni list RS, §t. 32/95), ter Sprememb in

dopolnitev Pravil delovanja Ekonomsko-socialnega sveta (Uradni list RS, §t. 40/07).
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