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Povzetek

V tem sporocilu so povzete Komisijine ocene osnutkov prorac¢unskih nacrtov za leto 2017, ki jih je
predlozilo 18 drzav ¢lanic euroobmodja, ki ne izvajajo programa za makroekonomsko prilagoditev
(EO-18), vklju¢no z nacrtoma, ki ne predvidevata spremembe politike, ki sta jih predlozili Litva in
Spanija, ker sta imeli v &asu predlozitve prehodni vladi. Komisija je v skladu z Uredbo (EU) it.
473/2013 ocenila te nadrte ter splo$no proraunsko stanje in fiskalno naravnanost v celotnem
euroobmogju.

Celovito oceno osnutkov proracunskih nacrtov za leto 2017 in skupne fiskalne naravnanosti
euroobmocja je mogoce povzeti, kot sledi:

1.

Nacrti drzav clanic kazejo na nadaljnje zniZevanje skupnega nominalnega proracunskega
primanjkljaja v euroobmocju v razmerah, ko je okrevanje Se vedno Sibko in obstajajo Stevilna
negativna tveganja. Skupni primanjkljaj naj bi se po padcu z 2,0 % BDP v letu 2015 na 1,8 %
BDP letos nadalje zmanjsal na 1,5 % BDP v letu 2017. Skupni delez dolga na podlagi osnutkov
proracunskih nacrtov, ki je dosegel vrh v letu 2014, naj bi se prav tako rahlo zmanjsal z nekoliko
vec kot 90 % v tekoCem letu na 89 % BDP v letu 2017. To ustreza poslabSanju strukturnega salda
v letu 2016 za 0,2% BDP, ki naj se nato v letu 2017 na splo$no ne bi spremenil.

V primerjavi s srednjero¢nimi nacrti, predstavljenimi v programih stabilnosti iz pomladi 2016, je
bilo na¢rtovano zmanjSanje primanjkljaja v letu 2017 popravljeno navzdol in naj bi bilo v
euroobmocju manjSe za 0,2 odstotne tocke, Ceprav je bil primanjkljaj v letu 2016 rahlo manjsi,
kot je bil napovedan spomladi 2016.

Makrofiskalne obete, ki izhajajo iz osnutkov proracunskih nacrtov, v veliki meri potrjuje tudi
napoved Komisije iz jeseni 2016. Realna rast BDP naj bi se z letosnje 1,7-odstotne v letu 2017
rahlo upocasnila na 1,5-odstotno, Ceprav naj bi se negativna proizvodna vrzel nadalje zmanjsala
na 0,5 % potencialnega BDP. Komisija za leto 2017 podobno kot osnutki proracunskih napovedi
napoveduje zmanjSanje nominalnega primanjkljaja (za 0,3 odstotne tocke) in tako dobi enak
nominalni saldo v visini —1,5 % BDP. Glede na napoved Komisije naj bi se skupni delez javnega
dolga v BDP drugo leto zapored zmanjsal, in sicer na 90 % v letu 2016 ter na 89 % v letu 2017,
kar je v skladu z naérti iz osnutkov proracunskih nacrtov.

Tako kot v letu 2015 proracunsko stanje drzav cClanic podpira oblutno zniZevanje stroSkov
izposoje. ZacCasni prihranki zaradi nizkih placil obresti se lahko porabijo v skladu s fiskalnim
polozajem drzav Clanic; v drzavah z velikimi prora¢unskimi neravnotezji tako vodijo k manjSim
primanjkljajem, ¢e je na voljo fiskalni maneverski prostor, pa omogocajo povecanje odhodkov,
povezanih s prihodnostjo.

Na skupni ravni osnutki prora¢unskih nacrtov in napoved Komisije kazejo na pretezno nevtralno
fiskalno naravnanost euroobmocja v obdobju 2014-2017, s ¢imer se nadaljuje zaustavitev
fiskalne konsolidacije, do katere je prislo v letu 2013. Natancneje: fiskalna naravnanost je postala
v obdobju 2014-2015 pretezno nevtralna, leta 2016 pa rahlo ekspanzivna zaradi gospodarskega
okrevanja. Za leto 2017 tako osnutki proracunskih nacértov drzav ¢lanic kot tudi napovedi
Komisije ponovno kaZejo na pretezno nevtralno fiskalno naravnanost. To je treba presojati glede
na dvojni cilj kratkoro¢ne makroekonomske stabilizacije in dolgoro¢ne vzdrznosti javnih financ.

Kot navaja sporocilo Komisije z naslovom ,,Za pozitivno fiskalno naravnanost v euroobmocju®,
je glede na pocasno okrevanje in tveganja v makroekonomskem okolju v tem trenutku potrebna
zmerno ekspanzivna fiskalna naravnanost euroobmogja kot celote.'

Vendar pa je oblikovanje ustrezne fiskalne naravnanosti za euroobmocje individualna in
kolektivna odgovornost drzav Clanic. Ta pristop se odraza tudi v predlaganem priporocilu o
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ekonomski politiki euroobmogja za obdobje 2017-2018.”

Analiza ustreznosti fiskalne naravnanosti v euroobmocju ni le vprasanje predznaka in velikosti
proracunskega salda, pac pa v veliki meri tudi vprasanje kakovosti in strukture javnih financ, na
katerih temelji. Na splo$ni ravni naj se strukture dav¢énih prihodkov ne bi obcutno spremenile,
struktura odhodkov pa je postala v omejenem obsegu bolj rasti prijazna, pri ¢emer si nalozbe v
osnovna sredstva kot delez BDP Se vedno niso opomogle. Poleg tega bi izboljSave nacionalnega
fiskalnega upravljanja, vklju¢no z vzpostavitvijo ucinkovitih pregledov porabe, lahko podpirale
rasti prijazno javno porabo.

Oceno Komisije glede nacrtov posameznih drzav clanic lahko povzamemo z naslednjimi
ugotovitvami:

Pri nobenem od osnutkov prora¢unskih nacrtov za leto 2017 ni bilo ugotovljeno zelo resno
neizpolnjevanje zahtev iz Pakta za stabilnost in rast. Vendar Komisija v ve¢ primerih ugotavlja,
da nacrtovane fiskalne prilagoditve ne zados¢ajo za izpolnitev zahtev iz Pakta oziroma da obstaja
tveganje, da te zahteve ne bodo izpolnjene.

Natanc¢neje:
Za 15 drzav, za katere velja preventivni del Pakta za stabilnost in rast:

— osnutki proracunskih nacrtov petih drzav (Nemcéije, Estonije, Luksemburga, Slovaske in
Nizozemske) so skladni z zahtevami iz Pakta za leto 2017;

— osnutki proracunskih nacrtov Stirih drzav (Irske, Latvije, Malte in Avstrije) so ve¢inoma
skladni z zahtevami iz Pakta za stabilnost in rast za leto 2017. Nacrti teh drzav bi lahko
povzroc€ili dolo¢eno odstopanje od prilagoditvene poti za dosego posameznih srednjero¢nih
proracunskih ciljev teh drzav;

— v zvezi z osnutki proracunskih nacrtov Sestih drzav (Belgije, Italije, Cipra, Litve, Slovenije in
Finske) obstaja tveganje neskladnosti z zahtevami iz Pakta za leto 2017. Osnutki proracunskih
nacrtov teh drzav ¢lanic bi lahko povzrodili znatno odstopanje od prilagoditvene poti za dosego
njihovih srednjero¢nih ciljev. Vendar je Finska zaprosila za uporabo klavzule o strukturnih
reformah in nalozbene klavzule. Komisija bo pri presoji, ali je Finska upravi¢ena do uporabe
klavzul, upostevala negotovosti v zvezi z ocenami proizvodne vrzeli, ki bi lahko vplivale na
oceno skladnosti. Osnutek proracunskega nacrta Litve, ki ne predvideva spremembe politike, je
vkljuceval zahtevek za uporabo klavzule o strukturnih reformah. Celovita ocena glede morebitne
upravi¢enosti Finske in Litve do proznosti bo potekala znotraj obicajnega cikla evropskega
semestra v okviru ocene programa za stabilnost za leto 2017.

Za tri driave, za katere trenutno velja korektivni del Pakta za stabilnost in rast (tj.
postopek v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem):

— osnutek prorac¢unskega nacrta Francije je ve¢inoma skladen z zahtevami iz Pakta za stabilnost
in rast za leto 2017, saj Komisija v napovedi iz jeseni 2016 predvideva, da bo nominalni
primanjkljaj v letu 2017 malce pod vrednostjo 3 %, ki jo dolo¢a Pogodba, Ceprav je fiskalni
napor precej manjsi kot se priporoca, in zmanj$anje primanjkljaja v letu 2018 ob nespremenjenih
politikah ne bi bilo vzdrzno.

— v zvezi z osnutkom proratunskega naérta Spanije obstaja tveganje neskladnosti z zahtevami
iz Pakta v letu 2017. Ob upostevanju, da te projekcije ne predvidevajo sprememb politike,
napoved Komisije za leto 2017 kaze, da ne bosta dosezena niti vmesni ciljni nominalni
primanjkljaj niti priporoceni fiskalni napor;

— v zvezi z osnutkom proracunskega nacrta Portugalske obstaja tveganje neskladnosti z
zahtevami iz Pakta za leto 2017, ¢eprav predvideno odstopanje komaj presega prag za znatno

2

Glej COM(2016) 726 final z dne 16. novembra 2016.

3




odstopanje. Tveganja se zato zdijo omejena, ¢e bodo izvedeni potrebni fiskalni ukrepi.
Portugalska, za katero trenutno velja korektivni del Pakta, naj bi letos spostovala referenc¢no
vrednost 3 % iz Pogodbe, kot je bilo priporoc¢eno. Z letom 2017 bi lahko presla v preventivni del
Pakta, ¢e bo pravocasno in vzdrzno odpravila ¢ezmerni primanjkljaj;

Portugalska in Spanija sta svoja osnutka proratunskih nadrtov predlozili do sredine oktobra,
prav tako pa tudi porocili o ukrepih, sprejetih v odgovor na sklepa Sveta o pozivu, sprejeta 8.
avgusta 2016 v skladu s ¢lenom 126(9) Pogodbe. Komisija je ocenila te dokumente in stopila v
strukturiran dialog z Evropskim parlamentom. Ugotovila je, da bi moral postopek v zvezi s
¢ezmemnim primanjkljajem za obe drzavi Clanici mirovati. V skladu s tem razmere, ki so
zahtevale predlog Komisije, da se del placil iz evropskih strukturnih in investicijski skladov
zadrzijo, ne obstajajo vec, zato takega predloga ne bo.
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I. Uvod

Zakonodaja EU doloc¢a, da drzave ¢lanice euroobmocja Komisiji do 15. oktobra predloZijo
osnutke proracunskih nacrtov za naslednje leto s ciljem izboljSati usklajevanje nacionalnih
fiskalnih politik v ekonomski in monetarni uniji’.

V nacrtih je povzeta vsebina predlogov proracunov, ki so jih vlade predlozile nacionalnim
parlamentom. Komisija o vsakem nacrtu poda mnenje, pri cemer oceni, ali je nacrt skladen z
obveznostmi drzave Clanice v okviru Pakta za stabilnost in rast.

Komisija mora podati tudi celovito oceno proracunskega stanja in obetov v euroobmocju kot
celoti. Ta ocena je vkljuCena v to sporocilo in v sporoc¢ilo Komisije z naslovom ,,Za pozitivno

ve o
fiskalno naravnanost v euroobmoc¢ju‘”.

18 drzav ¢lanic euroobmocja je moralo Komisiji v skladu z dolocbami tako imenovanega
zakonodajnega dvojtka’ do 17. oktobra poslati svoje osnutke proratunskih naértov za leto
2017. Gr¢iji kot edini drzavi clanici euroobmodja, v kateri Se poteka program za
makroekonomsko prilagoditev, nacrta ni treba predloziti, saj program ze vkljucuje natancno
spremljanje javnih financ.

V skladu z dolo&bami kodeksa ravnanja za zakonodajni dvojéek® sta dve drzavi, Litva in
Spanija, predlozili osnutka prora¢unskih naértov, ki ne predvidevata spremembe politike, saj
sta imeli prehodni vladi. Ko bosta zaceli delovati novi vladi, bosta predlozili popolna osnutka
proracunskih nacrtov.

Komisija spoStuje proracunsko pristojnost drzav ¢lanic, hkrati pa v mnenjih zagotavlja
objektivno svetovanje glede politik, zlasti nacionalnim vladam in parlamentom, s ¢imer
omogoca ocenjevanje skladnosti predlogov proracunov s fiskalnimi pravili EU. Zakonodajni
dvojcek zagotavlja obsezen nabor instrumentov za obravnavo ekonomske in proracunske
politike kot zadeve skupnega interesa v euroobmocju, kar je tudi namen Pogodbe.

Poleg tega je Svet julija 2015 pozval Euroskupino, naj spremlja in usklajuje fiskalne politike
drzav €lanic euroobmocja ter skupno fiskalno naravnanost v euroobmocju, da se zagotovi
rasti prijazna in diferencirana fiskalna politika’. Svet je priporoéil, naj drzave &lanice
euroobmocja, brez poseganja v izpolnjevanje zahtev iz Pakta za stabilnost in rast, ,,[u]skladijo
fiskalne politike za zagotovitev, da bo skupna fiskalna naravnanost euroobmocja v skladu s
tveganji za vzdrznost in cikli¢nimi pogoji®.

Kot dolo¢a Uredba (EU) $t. 473/2013 o skupnih dolo¢bah za spremljanje in ocenjevanje osnutkov
proracunskih nacrtov ter zagotavljanje zmanjSanja cezmernega primanjkljaja drzav ¢lanic v euroobmocju. To
je ena od dveh uredb tako imenovanega zakonodajnega dvojcka, ki je zacel veljati maja 2013.

* Glej COM(2016) 727 final z dne 16. novembra 2016 in:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/budgetary plans/index _en.htm

Ker je bil rok za predlozitev, 15. oktober 2016, na soboto, je bil v skladu z veljavnimi pravnimi pravili
prestavljen na ponedeljek, 17. oktobra.

® V pripravi je posodobitev kodeksa ravnanja za zakonodajni dvojcek, sedanja razligica pa je na voljo na:
http://ec.europa.cu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/2014-11-

07_two_pack coc_amended en.pdf

Priporocilo Sveta z dne 14. julija 2015 o izvajanju SirSih smernic ekonomskih politik drzav ¢lanic, katerih
valuta je euro (UL C 272, 18.8.2015, str. 100).



http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/budgetary_plans/index_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/2014-11-07_two_pack_coc_amended_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/2014-11-07_two_pack_coc_amended_en.pdf

Novembra 2015 je Komisija predlagala posodobljeno priporocilo o ekonomski politiki
euroobmocja, ki ga je obravnaval Svet, voditelji EU pa so ga potrdili na zasedanju
Evropskega sveta 18. in 19. februarja 2016°.

Na tem priporocilu temelji ocena Komisije. V okviru letnega cikla evropskega semestra
Komisija skupaj s tem sveznjem predlaga tudi novo priporocilo o gospodarski politiki
euroobmodja za obdobje 2017-2018.°

Namen tega sporocila je dvojen. Prvi¢, prikazuje celotno sliko proracunske politike na ravni
euroobmocja, izhajajo¢ iz horizontalne ocene osnutkov proracunskih nacrtov. Ta ocena
odraza horizontalno oceno programov stabilnosti, ki se opravi spomladi, vendar je poudarek
bolj na naslednjem letu in ne toliko na srednjero¢nih fiskalnih nacrtih. Drugic, podaja pregled
osnutkov proracunskih nacrtov na ravni drzav z obrazlozitvijo pristopa Komisije k njithovemu
ocenjevanju, zlasti glede skladnosti z zahtevami Pakta za stabilnost in rast. Ocena se razlikuje
glede na to, ali je drzava Clanica v preventivnem ali korektivnem delu Pakta za stabilnost in
rast, upoSteva pa tudi zahteve Pakta v zvezi z ravnjo in dinamiko dolga sektorja drzava.

Glej priporocilo Sveta o gospodarski politiki euroobmocja:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5540-2016-INIT/en/pdf
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I1. Glavne ugotovitve v zvezi z euroobmoc¢jem

Gospodarski obeti iz osnutkov proracunskih nacértov in napoved Komisije iz jeseni 2016

Vlade v euroobmoéju pri okrevanju po gospodarski in financni krizi napredujejo
postopoma, vendar se okrevanje ne pospesuje. Glede na makroekonomske predpostavke iz
osnutkov proracunskih nacrtov se bo BDP v letu 2016 v 18 zadevnih drZavah ¢lanicah (EO-
18) povecal za 1,7 %, kar je nekoliko manj od 1,8-odstotne rasti, pricakovane ob predlozitvi
programov stabilnosti aprila 2016 (tabela 1). Za leto 2017 obeti glede rasti sledijo enakemu
vzorcu, tj. rast BDP naj bi v EO-18 znaSala 1,6 %, medtem ko je bila v programih stabilnosti
napovedana 1,7-odstotna rast. Z napovedano nadaljnjo okrepitvijo rasti, vendar ne pospeseno,
se razlika med dejansko in potencialno proizvodnjo zmanjSuje. V skladu z naérti naj bi
proizvodna vrzel v EO-18 v letu 2016 znaSala —0,8 % potencialnega BDP, v letu 2017 pa naj
bi se nadalje znizala na —0,5 %, medtem ko je Se v letu 2014 znasala ve¢ kot —2 %. Ta trend
je opazen v vec€ini drzav €lanic, ¢eprav med drzavami obstajajo razlike. Inflacija naj bi ostala
nizka, pricakovana raven inflacije po HICP pa naj bi se v letu 2016 v primerjavi s programi
stabilnosti, predlozenimi spomladi, znatno zmanj$ala. Po navedbah iz osnutkov proracunskih
nacrtov bo leta 2016 stopnja inflacije znasala 0,4 %, leta 2017 pa naj bi se povecala na 1,2 %
(nekoliko nizja glede na napovedano 1,4-odstotno iz programov stabilnosti). 17 drzav ¢lanic
izpolnjuje zahteve iz Uredbe (EU) s§t. 473/2013, da mora predlog proraduna temeljiti na
neodvisno potrjenih ali pripravljenih makroekonomskih napovedih'’.

Gospodarsko podobo, ki izhaja iz 18 osnutkov proracunskih nacrtov, v veliki meri
potrjuje tudi napoved Komisije. Kaze tudi na nadaljnje, Ceprav pocasno, okrevanje
gospodarstva v tezavnejSih svetovnih razmerah. Napoved Komisije predvideva, da se bo
realna rast BDP rahlo upocasnila (z 1,7% leta 2016 na 1,5% leta 2017). Domace
povprasevanje trenutno podpirajo konjunktura nizkih cen nafte, ucinki prelivanja e vedno
razmeroma nizkega menjalnega tecaja eura in akomodativna monetarna politika. Obenem
ostaja temeljna dinamika domacega povprasevanja pocasna. Svetovne ekonomske razmere so
vedno bolj negotove, zlasti zaradi referenduma ZdruZenega kraljestva o ¢lanstvu v EU in
drugega geopoliticnega dogajanja, svetovna trgovina pa se je upocasnila. To poudarja potrebo
po okrepitvi domacih virov rasti. Poleg tega lahko Stevilna gibanja, na primer nadaljnji upad
svetovne trgovine, vodijo k niZzji rasti, kot jo pricakuje Komisija. Nadaljnje okrevanje, ceprav
krhko, se odraza tudi v nadaljnjem zmanjSevanju razlike med dejansko in potencialno
proizvodnjo v napovedi Komisije. Negativna proizvodna vrzel v visini 2,2 % potencialnega
BDP leta 2014 naj bi se letos zmanjSala na 0,8 %, leta 2017 pa na 0,5 %. Glede na stalne
negotovosti v zvezi z meritvami proizvodne vrzeli v nekaterih drzavah clanicah je Komisija
proucila mozna sredstva za izboljSanje metodologije in njene uporabe ob hkratnem
upostevanju sprejetih nacel za dolocanje fiskalnih zahtev za drzave Clanice (glej okvir 1
spodaj).

Stalna rast, Ceprav pocasna, se ne odraza v gibanju cen, saj so obeti glede inflacije na
skupni ravni Se vedno zmerni. Napoved Komisije predvideva letosnjo inflacijo po HICP v
visini le 0,3 %, leta 2017 pa naj bi se zviSala na 1,4 % zaradi odpravljanja proizvodne vrzeli
in zelo akomodativne naravnanosti monetarne politike. Kljub razlikam med drZzavami
¢lanicami naj bi obrestne mere leta 2017 ostale na zgodovinsko nizkih ravneh. Obenem se za

' Nemg¢ija nima neodvisnega organa, ki bi bil pristojen za pripravo ali potrjevanje makroekonomskih
napovedi.



leto 2017 pricakuje nadaljevanje velikega presezka prihrankov pri nalozbah, zunanji saldo
euroobmocja pa naj bi imel presezek v visini 3,5 % BDP, kar je le nekoliko manj od
vrednosti leta 2016 (3,7 % BDP).

Fiskalni obeti iz osnutkov proracunskih naértov in napoved Komisije iz jeseni 2016

Skupni nominalni proracunski primanjkljaj naj bi se glede na osnutke proracunskih
nacrtov v tem in naslednjem letu Se naprej zmanjseval. V EO-18 naj bi primanjkljaj v letu
2016 znagal 1,8 % BDP, kar pomeni zmanj$anje v primerjavi z lani, ko je znagal 2,0 %'". V
letu 2017 se bo skupni delez primanjkljaja predvidoma znizal na 1,5 % BDP. Ta prilagoditev
je manjSa od zmanjSanja za 0,5 odstotnih tock, ki ga za leto 2017 napovedujejo programi
stabilnosti, ¢eprav je bil primanjkljaj v letu 2016 rahlo manjsi, kot je bil napovedan spomladi
2016. Ob upostevanju nekoliko slabsih makroekonomskih obetov je manjSe znizanje
primanjkljaja morda Se vedno posledica manjsega fiskalnega napora (glej nadaljevanje).
Povecanje izdatkov v zvezi z begunsko krizo in varnostnimi ukrepi naj bi prispevalo k
spremembam odhodkov nekaterih drzav Clanic.

Tabela 1: Pregled ekonomskih in javnofinan¢nih agregatov (EO-18) za leti 20162017

2016 2017
Programi Osnutki Napoved Programi Osnutki Napoved
stabilnosti proracunski Komisije iz stabilnosti proracunski Komisije iz
za leto 2016 h nacrtov jeseni 2016 = za leto 2016 h nacrtov jeseni 2016
(april) (oktober) (november) (april) (oktober) (november)
Realna rast
BDP 1,8 1,7 1,7 1,7 1,6 1,5
(sprememba
v %)
Inflacija po
HICP 1,2 0,4 0,3 1,4 1,2 1,4
(sprememba
v %)
Nominalni
primanjklja -1,9 -1,8 -1,8 -14 -1,5 -1,5
J
(% BDP)
Sprememba
strukturneg -0,3 -0,2 -0,2 0,2 0,1 0,0
a salda (v
odst. t. BDP)
Dolg (v % 90,3 90,1 90,1 89,0 89,0 89,1
BDP)
Cikli¢no
prilagojeni
delez
odhodkov (v 47,3 47,4 47,5 46,9 47,2 47,3
%
potencialneg
a BDP)

""" Pri sklicevanju na naérte drzav ¢lanic temeljijo podatki za leto 2015 na podatkih iz osnutkov proratunskih

nacrtov in zato ne smejo vkljuCevati popravkov Eurostata iz uradnega obvestila o postopku v zvezi s
¢ezmernim primanjkljajem iz jeseni 2016.



Cikli¢no
prilagojeni
delez
prihodkov
v%
potencialneg
a BDP)

46,0 46,1 46,2 45,9 46,0 46,1

Proracunski polozaj, kot je izmerjen s spremembo skupnega strukturnega salda, ostaja
v obdobju 2016-2017 glede na osnutke proracunskih nacrtov na splo$no stabilen.
Strukturni saldo naj bi se leta 2016 rahlo zmanjsal (0,2 % BDP), naslednje leto pa naj bi se
izboljSal za 0,1 % BDP. Gibanje strukturnega proraunskega poloZaja na skupni ravni v
veliki meri potrjuje alternativno merjenje diskrecijskega fiskalnega napora, ki kaze glede na
osnutke proracunskih nacrtov na negativno prilagoditev v visini 0,4 % v letu 2016 in 0,2 % v
letu 2017 (graf A4.1 v Prilogi 4)'%. Vendar zaradi negotovosti v zvezi z ocenami proizvodne
vrzeli gibanj v letu 2016 ne bi smeli precenjevati. Ta gibanja so na sploSno skladna z
napovedmi za obdobje 2016-2017, vkljuenimi v programe stabilnosti iz pomladi. Do
zaustavitve fiskalne konsolidacije je priSlo v Casu, ko se gospodarski obeti, ¢eprav Se vedno
negotovi, postopoma izboljSujejo, proizvodna vrzel pa se zmanjSuje. Skupaj z dejstvom, da
samo pet drzav Clanic (in samo ena, ki sodi med najve¢ja gospodarstva) nacrtuje, da bodo
konec leta 2017 dosegle ali presegle svoje srednjerotne proracunske cilje'®, se zdi, da
nacrtovano pomanjkanje strukturne prilagoditve v letu 2017 ne bo izpolnilo zahtev iz Pakta
za stabilnost in rast. Vendar bi bilo treba skupno prilagoditev v tem smislu razumeti zgolj
informativno, saj ne zajema pomembnih razlik med drzavami Clanicami glede zahtev iz
Pakta, ki jih Komisija ocenjuje za vsako posamezno drzavo.

V skladu z napovedjo Komisije iz jeseni 2016 naj bi se skupni nominalni primanjkljaj
znizal z 1,8 % BDP v letu 2016 na 1,5 % BDP v letu 2017, pri cemer naj bi strukturni saldo
v dveletnem obdobju ostal na splosno stabilen. Stabilnost strukturnega salda v letih 2016 in
2017, ki jo pri¢akuje Komisija, vkljucuje napovedano znizanje odhodkov za obresti za 0,2 %
BDP v letu 2016 in 0,1 % BDP v letu 2017. Na skupni ravni naj bi se torej strukturni
primarni saldo v skladu z napovedjo Komisije poslabsal za 0,4 % BDP v letu 2016 in 0,2 % v
letu 2017. To potrjuje tudi diskrecijski fiskalni napor, ki kaze na negativno prilagoditev v
visini 0,5 % BDP v letu 2016 in 0,3 % BDP v letu 2017. Koristi zaradi zgodovinsko nizkih
obrestnih mer na javni dolg se zato agregatno vecCinoma ne uporabljajo za zmanjSevanje
primanjkljajev. Euroskupina je priporocila, da se te koristi uporabijo za izboljSanje javnih
financ i1114— odvisno od razmer v posameznih drzavah — nalozbe v infrastrukturo ali strukturne
reforme .

Skupna slika primanjkljaja v euroobmocdju v osnutkih proracunskih naértov in
napovedi Komisije je veinoma skladna. Razlike med napovedanimi primanjkljaji v

Diskrecijski fiskalni napor je alternativni kazalnik fiskalnega napora, razvit za analiti¢ne namene, in je lo¢en
od kazalnikov, ki se uporabljajo za ocenjevanje skladnosti s Paktom za stabilnost in rast. Sestavljen je iz
pristopa ,,0d spodaj navzgor“ na strani prihodkov in v bistvu pristopa ,,0d zgoraj navzdol® na strani
odhodkov. Dodatne informacije so na voljo v delu III dokumenta ,,Report on Public Finances in EMU
2013“, European Economy, 4, 2013.

Nemcija, Estonija, Litva, Luksemburg in Nizozemska. Poleg tega naj bi prihodnje leto dve drzavi ¢lanici
ostali v postopku v zvezi s éezmernim primanjkljajem, in sicer Spanija in Francija.

Euroskupina je ta nacela potrdila 5. oktobra 2015:
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/eurogroup/2015/10/05/.
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posameznih osnutkih proracunskih nacrtov in napovedjo Komisije so lahko relativno velike
iz razli¢nih razlogov v razlicnih drzavah ¢lanicah. Komisija za vecino drzav napoveduje visji
primanjkljaj od napovedanega v posameznih osnutkih proracunskih nacrtov, pri ¢emer so
najvecje razlike pri Sloveniji, Portugalski, Belgiji in Litvi (tabela A4.1 in graf A4.4
Priloge 4). Preostale pozitivne razlike v napovedih so vse znotraj razpona 0,3 odstotne tocke,
za Nemcijo, Ciper, Estonijo, Latvijo, Nizozemsko in Finsko pa Komisija napoveduje manjsi
primanjkljaj.

Zdi se, da porazdelitev spremembe skupnega strukturnega salda v drZzavah ¢lanicah ne
odraza stanja drzav C¢lanic glede na zahteve Pakta za stabilnost in rast in
razpolozZljivosti fiskalnega manevrskega prostora. Na primer, od nekaterih drzav Clanic, ki
jim relativno veliko manjka, da bi dosegle svoje srednjeroé¢ne cilje, zlasti Spanije, Francije in
Italije, se pri¢akuje, da bodo izvajale ekspanzivno politiko ali dosegle zelo omejeno fiskalno
prilagoditev. Nasprotno se od nekaterih drzav Clanic, ki so presegle svoje srednjero¢ne cilje,
zlasti Nemcije, pri¢akuje, da ne bodo veliko uporabljale svojega fiskalnega manevrskega
prostora.

Kar zadeva javni dolg — potem ko je leta 2014 skupni delez dolga dosegel najvisjo raven,
tj. 93 % BDP, naj bi se v letih 2016 in 2017 glede na osnutke proracunskih nacrtov Se
naprej zmanjSeval, kar je v skladu z napovedmi, na katerih temeljijo programi stabilnosti.
To je posledica pozitivnega primarnega salda in ugodnih prilagoditev stanj in tokov'”.
Nacrtovani skupni delez 89 % BDP v letu 2017 zajema Sirok razpon nacionalnih podatkov.
Delezi dolga v posameznih drzavah ¢lanicah znaSajo od 133 % BDP v Italiji do 10 % BDP v
Estoniji. Podatki za Gr¢ijo, ki ima izjemno visoko raven zadolzenosti, niso vkljuceni.

Napovedi Komisije ustrezajo skupnemu dolgu, ki ga napovedujejo drzave c¢lanice.
Medtem ko skupni delez dolga ostaja na zelo visoki ravni, Komisija pri¢akuje, da se bo tako
letos kot tudi naslednje leto znizal in leta 2017 dosegel 89,1 % BDP, in sicer na podlagi istih
dejavnikov, kot jih upoStevajo nacrti vlad (zmanjSanje bremena obresti za dolg in t. 1. u¢inek
snezne kepe ne prispevata ve¢ k povecevanju skupnega deleza dolga). Vendar je treba tudi
priznati, da je za velik deleZ zniZanja dolga v euroobmo¢ju zasluzna Neméija. Ce se Neméijo
izkljuci iz izraunov, se skupni delez dolga, ki ga je napovedala Komisija, v letih 2016 in
2017 namesto za eno odstotno to¢ko zmanj$a za samo 0,2 odstotne tocke. Poleg tega je
stopnja skupnega dolga obcutno visja, e se ne uposteva Nemcije, in sicer 99 % BDP. Tudi tu
so razlike med napovedmi v osnutkih proracunskih nacrtov in napovedjo Komisije na ravni
drzav Clanic lahko vecje, razlogi pa so po posameznih drzavah razli¢ni. Vecje pozitivne
razlike se nanaSajo na Portugalsko in Francijo, v Stevilnih drzavah pa so tudi negativne
razlike; tu so Komisijine projekcije dolga pod napovedmi drzav clanic (tabela A4.3 in
graf A4.5 Priloge 4). Na skupni ravni drzave c¢lanice v letu 2017 napovedujejo vecjo
spremembo dolga kot Komisija, kar odraza predvsem prilagoditve stanj in tokov.

Skupnega deleza dolga v euroobmocju ni mogoce oceniti v smislu skladnosti z zahtevami
Pakta za stabilnost in rast glede dolga, saj imajo drzave Clanice, katerih dolg se uposteva,
razliGen status v okviru Pakta za stabilnost in rast'®. Za 10 drzav ¢lanic euroobmogja, ki so
predlozile osnutke proracunskih nacrtov, pa velja referenéno merilo glede zmanjSevanja

'* Naértovano zmanjianje skupnega deleza dolga je veliko manjie, Ge se iz njega izvzame Neméija (-1,6 v
primerjavi z 3,9 odstotne tocke v obdobju 2015-2017).

1 Zahteve glede dolga, ki veljajo za drzave ¢lanice v okviru Pakta za stabilnost in rast, se razlikujejo glede na
to, ali za drzave velja korektivni ali preventivni del Pakta in ali je njihov delez dolga nad ali pod 60 % BDP.
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dolga. V skladu z napovedjo Komisije naj bi merilo (ali predhodne doloc¢be glede dolga, ¢e so
relevantne) izpolnjevalo sedem od 10 drzav.

Uporaba Pakta za stabilnost in rast

Proznost, ki je vgrajena v Pakt za stabilnost in rast, omogoca izredno porabo, povezano
z neobicajnimi dogodki, nad katerimi vlade nimajo nadzora in ki imajo velik u¢inek na
javne finance, tako v okviru preventivnega kot tudi korektivnega dela Pakta. Tako kot v letu
2015 osnutki proracunskih nacrtov ve¢ drzav c¢lanic navajajo vpliv izrednega pritoka
beguncev na proracun (Avstrija, Belgija, Italija, Slovenija in Finska). Podobno so Belgija,
Italija in Avstrija v svojih osnutkih proracunskih nacrtov navedle dodatne stroSke v povezavi
s teroristicno groznjo. Italija je poleg tega zahtevala posebno obravnavo v povezavi s stroski,
nastalimi zaradi nedavnih potresov. Finska je vlozila zahtevek za uporabo klavzule o
strukturnih reformah in nalozbene klavzule v letu 2017, svojo namero, da bo zaprosila za
uporabo klavzule o strukturnih reformah pa je napovedala tudi Litva, Ceprav je zaradi
drzavnih volitev predlozila osnutek proracunskega nacrta, ki ne predvideva spremembe
politike.

Zahteve za prilagoditev v skladu s Paktom za stabilnost in rast so tako v preventivhem
kot tudi v korektivhem delu dolo¢ene v smislu spremembe strukturnega salda. Komisija
bo ocenila (naknadno za vsak posamezen primer) zaasno odstopanje od zahtev za leti 2016
in 2017 zaradi dodatnih stroSkov v vsakem od teh dveh let, ki so posledica izjemno visokih
stroSkov v primerjavi s prejSnjim letom. Kjer je primerno, vsebujejo mnenja Komisije o
osnutkih proracunskih nacrtov stvarne izjave o tem, kako bi se lahko ocena o skladnosti
spremenila, ¢e bi se prilagodila zaradi izrednih dogodkov, na primer pritoka beguncev in
stroskov v povezavi s teroristi¢no groznjo.

Okvir 1: Izvajanje pristopa ,,omejene presoje“med proracunskim nadzorom jeseni 2016

Dogovor o presoji verodostojnosti ocen proizvodne vrzeli

Svet ECOFIN je aprila 2016 na neformalnem zasedanju v Amsterdamu zahteval izboljSanje
skupno dogovorjene metodologije za ocenjevanje potencialne rasti in proizvodne vrzeli. V
odgovor na to zahtevo Sveta sta bila v dogovoru z drzavami ¢lanicami oktobra 2016 storjena
dva konkretna koraka.

Prvi¢, dogovorjeno je bilo, da bo v skupno dogovorjeno metodologijo uvedena revidirana
metodologija za ocenjevanje stopnje brezposelnosti, ki ne pospesuje rasti plac. Ta sprememba
je ze upostevana v napovedi Komisije iz jeseni 2016. Drugi¢, dogovorjeno je bilo, da bi se
lahko uporabljalo novo orodje za preverjanje verodostojnosti, da bi prepoznali primere, ko bi
se rezultati skupno dogovorjene metodologije lahko razlagali kot ekonomsko nelogi¢ni.

Orodje za preverjanje verodostojnosti zagotavlja alternativno oceno za posamezne drzave
Clanice glede velikosti proizvodne vrzeli za dano leto (v tem primeru 2016) na podlagi
metodologije statisticne ocene, o kateri je potekala razprava v delovni skupini za proizvodno
vrzel. Kadar razlika med alternativno oceno in oceno na podlagi skupne metode presega
dolocen prag, to pomeni, da proizvodna vrzel na podlagi skupne metode morda ni logi¢na.

Rezultati orodja za preverjanje verodostojnosti

Ce je proizvodna vrzel drzave ¢lanice opredeljena kot nelogi¢na, lahko razlika med
izratunom proizvodne vrzeli na podlagi skupne metode in alternativno oceno pomeni ,,razpon
verodostojnosti, znotraj katerega lahko Komisija opredeli verodostojno raven proizvodne
vrzeli in ki se lahko uporablja za fiskalni nadzor (glej spodaj).
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Za prihodnja leta analiza verodostojnosti ni mogoc¢a. Da bo orodje za preverjanje
verodostojnosti mogoce uporabljati za fiskalni nadzor v letu 2017, je treba ekstrapolirati
razpon verodostojnosti iz leta 2016, da bi dobili alternativno oceno proizvodne vrzeli za leto
2017. Pri ekstrapolaciji razpona verodostojnosti iz leta 2016 na 2017 se razlika med
proizvodno vrzeljo, izraCunano na podlagi skupne metode, in alternativno oceno iz leta 2016
prenese in neposredno uporabi za proizvodno vrzel v letu 2017, izra¢unano na podlagi skupne
metode. Zato ni u¢inka na medletne spremembe proizvodne vrzeli.

Treba je opozoriti, da rezultati orodja za preverjanje verodostojnosti ne vplivajo na napoved
Komisije iz jeseni 2016, saj oceni proizvodne vrzeli in strukturnega salda iz napovedi Se
naprej temeljita na dogovorjeni metodi. Rezultati orodja za preverjanje verodostojnosti se
uporabljajo kot dodaten kvalitativni dejavnik, ki se upoSteva v okviru fiskalnih ocen
Komisije.

Uporaba rezultatov orodij za preverjanje verodostojnosti pri fiskalnem nadzoru:
,hacela zamrznitve“ za doloCitev zahtev drzav ¢lanic

Komisija v svojih mnenjih o osnutkih proracunskih nacrtov ocenjuje izpolnjevanje fiskalnih
zahtev za leti 2016 in 2017, ki so navedene v priporocilih Sveta za posamezne drzave za leto
2016. V okviru preventivnega dela Pakta za stabilnost in rast fiskalne zahteve izhajajo iz t. i.
matrike zahtev, vkljuCene v skupno dogovorjeno staliS¢e o proznosti v okviru Pakta za
stabillr710st in rast, ki uravnava zahtevano raven fiskalnega prilagajanja glede na gospodarski
cikel .

Zahteva za leto 2017 je bila dolocena spomladi leta 2016 na podlagi projekcije proizvodne
vrzeli za leto 2017. Ko so zahteve dolocene, se zanje Steje, da so zamrznjene. Razpolozljivost
novega sklopa informacij v zvezi s ciklicnim polozajem drzave ¢lanice ima za posledico
odmrznitev zahteve v le zelo omejenem Stevilu primerov:

1) kadar se drzava clanica na podlagi ponovne ocene obravnava, kot da v njej
prevladujejo zelo slabe ali izjemno slabe gospodarske razmere, kar je merjeno s
proizvodno vrzeljo, ki je manjSa od —3 % potencialnega proizvoda;

1) kadar se raven strukturnega salda drzave Clanice popravi toliko, da bi izpolnitev njene
prvotne zahteve pomenila, da bi morala preseci svoj srednjerocni cilj.

Ta dogovorjena nacela zamrznitve se bodo uporabljala tudi v zvezi s posledicami, ki jih
imajo rezultati orodja za preverjanje verodostojnosti na zahteve za drzave €lanice, zlasti v
zvezi z zahtevami, ki izhajajo iz matrike. Zato se v praksi primeri, v katerih bi lahko bila
proizvodna vrzel po dogovorjeni metodi preve¢ negativna, ne preucujejo, saj ne morejo
povzrocCiti niZje zahteve.

Pomembno je, da se znova opozori, da ta proces ne bo povzrocil dejanskega popravka sklopa
formalnih zahtev, doloCenih v priporocilih za posamezne drzave. Namesto tega se bo rezultat
analize uposteval kot kvalitativen dejavnik pri pripravi celovite ocene izpolnjevanja zahtev.

Poleg tega bi lahko sprememba ravni, ki bi lahko bila posledica alternativnih proizvodnih
vrzeli, tudi vplivala na upravicenost nekaterih drzav ¢lanic do uporabe klavzule o strukturnih
reformah in nalozbene klavzule.

17" http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14345-2015-INIT/en/pdf
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Ker orodje ne prikazuje nobenih pokazateljev spremembe proizvodne vrzeli, ki bi vplivala na
merjenje fiskalnega napora prek strukturnega salda, v letu 2017 ni nobenega vpliva na
merjenje fiskalnega napora.

Vpliv na ocene osnutkov proracunskih nacrtov drzav ¢lanic

Na podlagi napovedi Komisije iz jeseni 2016 orodje za preverjanje verodostojnosti za
naslednjih Sest drZzav euroobmocja kaze, da imajo verjetno precej bolj negativno proizvodno
vrzel, kot je ocenjena z dogovorjeno metodologijo: Avstrija, Finska, Italija, Luksemburg,
Latvija in Slovenija. Podrobna analiza v vseh teh drZavah, razen Finske, je pokazala, da
rezultati orodja za preverjanje verodostojnosti nimajo nobenega vpliva na oceno Komisije
glede tega, v kolikSni meri drZava izpolnjuje zahteve Pakta za stabilnost in rast. V primeru
Finske je analiza pokazala, da je proizvodna vrzel verjetno visja od ocenjene na podlagi
dogovorjene metodologije, zaradi Cesar se pri¢akuje, da bo Finska upoStevala varnostni
razmik do referen¢ne vrednosti iz Pogodbe, tj. 3 % BDP, kar je prag upravi¢enosti za uporabo
klavzule o strukturnih reformah in naloZbene klavzule.

Komisija bo v prihodnjih mesecih Se naprej sodelovala z drzavami ¢lanicami, da bi preucila
dodatne moznosti za izboljSanje metodologije dolo€anja proizvodne vrzeli in njene uporabe.

Struktura fiskalne prilagoditve

Osnutki proracunskih nacrtov predvidevajo zelo malo sprememb v strukturi javnih
financ v letih 2016 in 2017 za euroobmocdje kot celoto (tabela A4.5 in grafa Ad4.2a-b v
Prilogi 4). Delez javnofinan¢nih odhodkov v BDP se bo v letu 2017 predvidoma zmanjsal za
0,4 odstotne tocke. Vendar je 0,1 odstotne tocke povezane s prihranki pri odhodkih za obresti.
Preostalo navidezno precejSnje zmanjSanje je predvsem posledica cikli¢nih pogojev.
Dejansko delez primarnih odhodkov, popravljen za ucinek gospodarskega cikla, kaze
znizanje za samo 0,1 odstotne tocke. To zmanjSanje se delno izravna z naértovanimi znizanji
davkov, kar dokazuje rahel padec ciklicno prilagojenega deleza prihodkov (0,1 odstotne
tocke v letu 2017). V tem smislu se nacrti drzav ¢lanic za zmanjSanje odhodkov kot deleza
potencialnega proizvoda na skupni ravni v zadnjih nekaj letih v veliki meri niso uresnicili.
Napoved Komisije iz jeseni 2016 to potrjuje. Na splosno enotna davcna elasti¢nost v osnutkih
proracunskih nacértov in napovedi Komisije kaze, da so zmanjSanja prihodkov posledica
vladnih ukrepov (tabela A4.6 v Prilogi 4).

Za nacrtovano prilagoditev se ne pri¢akuje, da bi Skodila srednjero¢nim moZnostim za
rast, vendar pa obstajajo moZnosti za bolj rasti prijazne izbire pri zmanjSevanju
porabe. Vecina kategorij odhodkov naj bi se kot odstotek proizvodnje znizala, Ceprav je,
kakor je bilo omenjeno, splosen majhen upad odhodkov posledica cikli¢nih dejavnikov.
Najvecja so znizanja sredstev za zaposlene in odhodkov za obresti, pri ¢emer imajo drzave
Clanice pri slednjih koristi od precejSnjih prihrankov (kot je podrobneje obravnavano v
naslednjem oddelku). Ker vecina produktivnih odhodkov ni primarno prizadetih, se za
nacrtovano prilagoditev ne pricakuje, da bi skodila srednjero¢nim obetom za rast, vendar pa
obstajajo moznosti za bolj rasti prijazne izbire. Zlasti se ne pri¢akuje povecanj nalozb v
osnovna sredstva, ¢eprav so sedanje ravni z dolgoro¢ne perspektive nizke. Poleg tega bi
lahko izboljSanja nacionalnega fiskalnega upravljanja, vkljucno z vzpostavitvijo ucinkovitih
pregledov porabe, podprla rasti prijazno javno porabo. V spodnjem okviru 2 je navedenih ve¢
informacij o vodilnih nacelih za ulinkovite preglede porabe, o katerih se je dogovorila
Euroskupina. Napoved Komisije je na splosno skladna z osnutki proracunskih nacrtov in
potrjuje, da je do najvecjih znizanj prislo na podroc¢ju placil obresti in plac v javnem sektorju,
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Ceprav napoved Komisije predvideva nekoliko manjsi padec slednjih, kot je dolo¢en v
osnutkih proracunskih nacrtov.

Pric¢akuje se, da se bodo odhodki za obresti v letu 2017 Se dodatno zmanjsali in s tem
sprostili sredstva za spodbujanje konsolidacije in pove¢anja odhodkov, povezanih s
prihodnostjo, ¢e bo na voljo fiskalni manevrski prostor. Donosi drzavnih obveznic v
euroobmocju ostajajo na zgodovinsko nizkih ravneh, saj se 10-letne obrestne mere za Stiri
najve¢je drzave Clanice euroobmocja gibljejo med 0% in 1% %. Zato se skupna placila
obresti sektorja drzava kot delez BDP Se naprej znizujejo. Po informacijah iz osnutkov
proracunskih nacrtov naj bi se odhodki za euroobmocje kot celoto zmanjsali z 2,4 % BDP v
letu 2015 na 2,1 % BDP v letu 2016, naslednje leto pa na 2,0 % BDP, kar je obcutno manj od
odhodkov v visini 3,0 % BDP, ki so bili zabeleZeni leta 2012 na vrhuncu drzavne dolzniSke
krize euroobmocja. Sliko, ki izhaja iz nacrtov drzav clanic, v veliki meri potrjuje tudi
napoved Komisije. Ceprav bodo stroski servisiranja dolga v euroobmogju v prihodnjih letih
verjetno ostali na zgodovinsko nizki ravni, pa bi lahko uporaba prihrankov zaradi nizkih
placil obresti za financiranje stalnega povecanja javnih odhodkov ali zmanjSanja davkov
pomenila tveganje zaradi nestalne narave teh nizkih placil obresti.

Ukrepi, predstavljeni v osnutkih proracunskih nacrtov, bi imeli le zelo rahel ucinek na
davcno strukturo EO-18 kot celote v letu 2017. DeleZ prihodkov se po popravku za u¢inek
cikli¢nih dejavnikov zmanj$a za priblizno 0,1 % BDP. Od treh glavnih kategorij prihodkov se
za socialne prispevke in posredne davke pricakuje, da se bodo zmanjsali kot delez BDP,
neposredni davki pa naj bi se povecali. Vendar so spremembe zanemarljive in ne spreminjajo
bistveno njihove relativne teze. Na strani prihodkov so napovedi Komisije skladne z osnutki
proracunskih nacrtov (graf A4.3b v Prilogi 4).

Okvir 2: Vodilna nacela za ucinkovite preglede porabe

V casih visokega javnega dolga in nizkih stopenj gospodarske rasti je bolj nujno kot kdajkoli
prej, da se zagotovi uinkovita uporaba denarja davkoplacevalcev. Vendar se prepogosto
dogaja, da se ,,zapuscinske* postavke porabe, ki izhajajo iz preteklih odlocitev, sCasoma
skoraj samodejno povecujejo. Pregledi porabe so v teku ali pa so bili napovedani v ve¢ kot
polovici drzav Clanic euroobmocja — z razlicnimi podroc¢ji uporabe in ¢asovnimi okviri.
Euroskupina je preucila nacionalne izkus$nje in na svoji seji septembra 2016 potrdila vec
nacel, ki jih je treba upostevati, da bi imeli pregledi porabe optimalen u¢inek na kakovost
javne porabe'®.

Cilj pregledov porabe je ponovno povezati odloc¢itve glede porabe s politicnimi prednostnimi
nalogami (ali naj se ta politika financira z javnim denarjem?) ter ravni porabe z rezultati, ki
se dosezejo za drzavljane ali zadevna podjetja (koliksna je vrednost, pridobljena za javna
sredstva?). Instrument sestavlja analiza obstojecih posameznih osnovnih odhodkov, da se
ugotovi naslednje:

e MozZnosti za prekinitev financiranja neprednostnih politik ali financiranja brez opaznega
ucinka na cilj politike.

e Izboljsanja uéinkovitosti — cenejSe zagotavljanje javnega dobra ali storitev ali njihova
vi§ja kakovost za skoraj enake stroSke.

18 hitp://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/09/09-eurogroup-statement/
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To obicajno pomeni izvajanje reform na podrocju javno financiranih ukrepov, organizacije
javnih storitev, osnovnih procesov ter ¢loveskih virov v javni upravi.

Rezultat bi moral biti boljse dodeljevanje odhodkov po politikah, s ¢imer bi se ustvarjali
prihranki (vkljuéno z razlikami, ki bi bile namenjene financiranju rasti prijaznim politik)
in/ali kakovostnejSe javne storitve.

Ocena usmeritve fiskalne politike v euroobmocju

Na splosno je fiskalna naravnanost v euroobmocju v letih 2014-2017 po znatni fiskalni
konsolidaciji v obdobju 2011-2013 ocenjena kot ve¢inoma nevtralna. V obdobju 2014—
2015 je fiskalna naravnanost postala vefinoma nevtralna, v letu 2016 pa nekoliko
ekspanzivna, saj so gospodarstva v tem obdobju okrevala. Za leto 2017 tako agregatni
osnutki proracunskih nacrtov drzav c¢lanic kot tudi napoved Komisije ponovno kazejo na
vec¢inoma nevtralno fiskalno naravnanost.

OKkvir 3: Analiza fiskalne naravnanosti

Razprava o fiskalni naravnanosti je kljuc¢ni vidik prizadevanj Komisije za okrepitev
skupne razprave o sploSnem interesu euroobmo&ja’. V EU in euroobmo&ju se
nacionalne fiskalne politike v prvi vrsti oblikujejo v skladu z okvirom, ki temelji na
pravilih, iz Pogodbe in Pakta za stabilnost in rast. Poleg tega analiticno preverjanje
fiskalnih politik omogoca pripravo ocene, ali izvedene fiskalne politike ucinkovito
ustvarjajo pogoje za mocno trajnostno rast in stabilnost cen, ter zlasti, ali je dopuscena
diskrecija znotraj okvira izkoriS¢ena v najvecji mozni meri. Pomaga pri poudarjanju
skupnih posledic nacionalnih politik in u¢inkov prelivanja po drzavah ¢lanicah.

Fiskalna naravnanost euroobmocja mora najti pravo ravnotezZje med vzdrZnostjo in
stabilizacijo. Obstaja potreba po zmanjSanju ¢ezmernih stopenj dolga in obnovi fiskalnih
blazilnikov. Preudaren pristop k zmanjSanju dolga je zlasti upravicen zaradi sposobnosti
ublazitve u¢inkov novih pretresov. Hkrati gospodarstvo okreva pocasi, brezposelnost se le
postopno zmanjSuje, inflacijska pricakovanja pa Se vedno ne dosegajo cilja stabilnosti cen.

Merjenje in analiza fiskalne naravnanosti sta metodolosko zahtevna. Fiskalna
naravnanost nima sploSno sprejete opredelitve, pac pa gre za splo$no sprejeto interpretacijo
znotraj gospodarske skupnosti. Obic¢ajno se razume kot usmeritev, ki jo fiskalni politiki
dajejo diskrecijske odlocitve vlad o davkih in odhodkih. Fiskalna naravnanost se
tradicionalno kaze s spremembo strukturnega primarnega salda, ¢eprav so lahko zanjo
znacilni tudi drugi kazalniki. V tem okviru se potrebe po konsolidaciji merijo s kazalnikom
S1, ki se izracuna kot fiskalni napor, ki je potreben za zagotovitev, da bo javni dolg drzave
¢lanice dosegel 60 % BDP v letu 2031. Podrobna ocena razli¢nih kazalnikov in njihove
zanesljivosti je na voljo v publikaciji 2016 SCPs: Horizontal Overview and Implications for
the Euro Area Fiscal Stance (Programi za stabilnost in konvergencni programi za
leto 2016: Horizontalni pregled in posledice za fiskalno naravnanost euroobmocja)
(European Commission Institutional Papers, §t. 34, 2016).

Euroobmocje kot celoto na trenutnem preseciS¢u potreb po vzdrznosti in stabilizaciji
¢aka dodaten kompromis. Euroobmocje se nahaja v ,,jugovzhodnem kvadrantu® fiskalne
karte, v katerem je treba skleniti takSen kompromis (glej graf 1). Odraza obstoj
prilagoditvene vrzeli v primerjavi s smerjo, pri kateri je dolg v prihodnosti trdno na poti

1 Glej COM(2016) 727 final z dne 16. novembra 2016.
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zmanjSevanja, v povezavi z vztrajno visoko stopnjo gospodarskega upada, kljub temu, da se
ta postopno popravlja. Ta sklep je glede na izbiro alternativnih kazalnikov kvalitativno
zanesljiv, ¢eprav pri posameznih vrednostih lahko pride do razlik.

Z gospodarskega vidika bi se morala celotna naravnanost euroobmocja razlikovati
glede na poloZaje drzav v smislu vzdrZnosti in stabilizacije. Veliko drzav Clanic na
jugovzhodu fiskalne karte ima Se vedno precejSnje potrebe po konsolidaciji. V
jugozahodnem kvadrantu so drzave ¢lanice, ki imajo fiskalni manevrski prostor in katerih
gospodarstvo bi imelo koristi od omejene spodbude. V zvezi s tem bi bilo mogoce osnutke
proracunskih nacrtov izboljsati. Zlasti nacrte v nekaterih velikih drzavah, ki se nagibajo k
cilju stabilizacije, bi bilo mogoce uravnoteziti v smeri vecje konsolidacije, medtem ko bi se
preostali fiskalni manevrski prostor lahko uporabil za podporo kratkoro¢ne in dolgoroc¢ne
rasti, zlasti s spodbujanjem nalozb.

Graf 1: Fiskalna karta euroobmocja v letu 2016
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Opomba: Na podlagi napovedi Evropske komisije iz jeseni 2016. Dobre (slabe) gospodarske razmere se merijo s
proizvodno vrzeljo v letu 2016, v % BDP. Potrebe po konsolidaciji ali fiskalnem manevrskem prostoru se merijo s
kazalnikom Komisije S1 za tveganja za vzdrZnost financ, tudi v % BDP, na podlagi izracunov iz napovedi iz jeseni 2016 in z

uporabo leta 2016 kot izhodiscnega leta.

Usmerjenost fiskalnega poloZzaja v obdobju 2016-2017 se lahko oceni glede na dvojni
cilj dolgorocne vzdrznosti javnih financ in kratkoro¢ne makroekonomske stabilizacije
(glej okvir 3 zgoraj). Za dolgorocno vzdrznost mora javni dolg postati in ostati vzdrzen, pri
cemer je treba uposStevati sedanjo raven dolga in napovedane prihodnje odhodke, povezane s
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staranjem®’. Makroekonomska stabilizacija je lahko izraZena v smislu primerno hitrega
zmanjSevanja proizvodne vrzeli v kratko- do srednjerocnem obdobju ob hkratnem
zagotavljanju izrazitejSega prehoda z zunanjih na domace vire rasti v sedanjih razmerah. Ker
je monetarna politika ze zelo prilagodljiva, saj so ob zelo nizki inflaciji nominalne obrestne
mere Ze skoraj enake mejni vrednosti ni¢, se pozornost preusmerja na fiskalno politiko.

Kot je podrobno opisano v spremnem sporocilu Komisije z naslovom ,,Za pozitivno
fiskalno naravnanost v euroobmo&ju“*', je oblikovanje ustrezne fiskalne naravnanosti za
euroobmo¢je individualna in kolektivha odgovornost drzav ¢lanic. Sporocilo vsebuje
dodatno analizo fiskalne naravnanosti in smernice o njenih ucinkih na fiskalno politiko v
euroobmocju.

2 Kazalnik vzdrznosti S1, ki ga uporablja Komisija, prikazuje skupni napor, potreben v obdobju 20162021 za

zmanjSanje dolga na 60 % BDP do leta 2031, ob uposStevanju pogojnih obveznosti, povezanih s staranjem.
Kaze na dodatno prilagoditev v visini 1,8 % BDP za euroobmocje v naslednjih petih letih. To pomeni
dodatno letno prilagoditev v visini priblizno 1/3 % BDP v letu 2016 in $tirih naslednjih letih.

http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/budgetary plans/index_en.htm
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I11. Pregled osnutkov proracunskih nacrtov

Mnenje Komisije o osnutkih proracunskih nacrtov se osredotoca na izpolnjevanje dolocb
Pakta za stabilnost in rast ter priporocil, ki so bila izdana na tej podlagi. Za drzave Clanice, ki
so v postopku v zvezi s cezmernim primanjkljajem, Komisija v mnenjih oceni napredek pri
odpravi ¢ezmernega primanjkljaja glede na ciljni nominalni primanjkljaj in strukturni napor.
Za drzave cClanice, za katere velja preventivni del Pakta za stabilnost in rast, se v mnenjih
Komisije ocenita izpolnjevanje srednjeronega proracunskega cilja za posamezno drzavo ali
napredek pri njegovem doseganju ter izpolnjevanje dolo¢b glede dolga, da se preveri, ali so
nacrti v skladu z zahtevami Pakta za stabilnost in rast in fiskalnimi priporocili za posamezne
drzave, ki jih je Svet na drzave ¢lanice naslovil 12. julija 2016.

Vse drzave Clanice euroobmocja, ki niso v programu za makroekonomsko prilagoditev, so
svoje osnutke proracunskih nacrtov predlozile pravocasno v skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU)
St. 473/2013.

Pri nobenem od osnutkov proracunskih naértov ni bilo ugotovljeno ,zelo resno
neizpolnjevanje obveznosti iz Pakta za stabilnost in rast, kot je navedeno v ¢lenu 7(2)
Uredbe (EU) §t. 473/2013. Kljub temu nekateri predlozeni nacrti povzrocajo zaskrbljenost.

V tabelah 2a in 2b so povzete ocene osnutkov proracunskih naértov posameznih drzav iz
mnenj Komisije, sprejetih 16. novembra, skupaj z oceno napredka pri fiskalno-strukturnih
reformah. Te ocene temeljijo na napovedi Komisije iz jeseni 2016. Za lazjo primerjavo so
ocene nacrtov povzete v treh splosnih kategorijah, ki imajo razlicen pomen glede na to, ali je
drzava €lanica v postopku v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem ali ne:

e Skladen: glede na napoved Komisije proracunskih nacrtov ni treba prilagajati v
okviru nacionalnega proracunskega postopka, da bi zagotovili, da bo proratun za
leto 2017 skladen s pravili Pakta za stabilnost in rast.

e Velinoma skladen: glede na napoved Komisije za leto 2017 se pricakuje, da bo osnutek
proracunskega nacrta ve¢inoma skladen s pravili Pakta za stabilnost in rast.

Za drzave clanice, ki so v postopku v zvezi s cezmernim primanjkljajem: napoved
Komisije za leto 2017 sicer kaze, da bo bodisi dosezen vmesni ciljni nominalni
primanjkljaj bodisi da bo ¢ezmerni primanjkljaj pravoc¢asno odpravljen, a fiskalni napor je
opazno pod priporo¢eno vrednostjo, kar ogroza skladnost s priporo¢ilom v okviru
postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem.

Za drzave clanice, za katere velja preventivni del Pakta za stabilnost in rast. napoved
Komisije za leto 2017 predvideva dolo¢en odklon od srednjeronega cilja ali
prilagoditvene poti za njegovo dosego, vendar nezadostna prilagoditev ne bi pomenila
znatnega odklona od priporocene prilagoditve. Te drzave ¢lanice po oceni izpolnjujejo
dolocbe glede dolga, kjer se to uporablja.

e Tveganje neskladnosti: glede na napoved Komisije za leto 2017 ni mogoce pri¢akovati,
da bo osnutek proraunskega nacrta zagotovil skladnost s pravili Pakta za stabilnost in
rast.

Za drzave clanice, ki so v postopku v zvezi s cezmernim primanjkljajem: napoved
Komisije za leto 2017 predvideva, da ne bosta dosezena ne priporoceni fiskalni napor ne
vmesni ciljni nominalni primanjkljaj ali da ¢ezmerni primanjkljaj ne bo pravocasno
odpravljen.
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Za drzave clanice, za katere velja preventivni del Pakta za stabilnost in rast. napoved
Komisije za leto 2017 kaze na znaten odklon od srednjeroCnega cilja ali zahtevane
prilagoditvene poti za njegovo dosego in/ali neskladnost z referenénim merilom glede
zmanjSanja dolga, Ce se slednje uporablja.

V skladu s ,,skupno dogovorjenim staliS¢em o proznosti v okviru Pakta za stabilnost in rast®,
ki ga je odobril svet ECOFIN 12. februarja 2016, sta Finska in Litva v svojih osnutkih
proracunskih nacértov zaprosili za proznost na podlagi klavzule o strukturnih reformah in
nalozbene klavzule. Finska je v svojem osnutku proracunskega nacrta zaprosila za zacasna
odstopanja od priporoCene prilagoditvene poti za dosego srednjerocnega cilja v letu 2017
zaradi izvajanja vecjih strukturnih reform, ki bodo imele pozitiven u¢inek na dolgoro¢no
vzdrznost javnih financ (pro$nja za proznost v visini 0,5 % BDP), in nacionalnih odhodkov
za projekte, ki jih sofinancira EU v okviru evropskih strukturnih in investicijskih skladov
(prosnja za proznost v visini 0,1 % BDP). Ker Finska ne izpolnjuje minimalnega
referenénega merila, je njena ocena proizvodne vrzeli glede na napoved Komisije iz
jeseni 2016 negotova. Podrobna ocena ocene proizvodne vrzeli za leto 2016 kaze, da bi
Finska minimalno referenéno merilo izpolnila v letu 2017 Finska vlada je kot dodatno
zagotovilo ponudila javno zavezo, da bo v letu 2017 po potrebi sprejela dodatne ukrepe za
zagotovitev skladnost s pravili Pakta za stabilnost in rast, zlasti vklju¢no z uposStevanjem
referenc¢ne vrednosti iz Pogodbe, tj. 3 % BDP. V primeru Litve se je tak$na pro$nja v osnutku
proratunskega nacrta, ki ne predvideva sprememb politike, navezovala na nacrtovano
izvedbo vecjih strukturnih reform trga dela in pokojninskega sistema s pozitivnim u¢inkom
na dolgoro¢no vzdrZznost javnih financ (pros$nja za proznost v visini 0,6 % BDP). Na podlagi
napovedi Komisije iz jeseni 2016 se zdi, da ima Litva dovolj fiskalnega manevrskega
prostora, da lahko izkoristi zacasno odstopanje od zahtevane prilagoditvene poti k
srednjero¢nemu cilju. Celotna ocena morebitne upravicenosti Finske in Litve do proznosti bo
zajeta v obicajnem ciklu evropskega semestra v okviru ocene programov za stabilnost za leto
2017.

Poleg tega je ve¢ drzav ¢lanic omenilo prorac¢unske posledice povecanega pritoka beguncev
in dodatnih varnostnih ukrepov. Dolocbe ¢lenov 5(1) in 6(3) Uredbe (ES) st. 1466/97
omogocajo zaCasen odklon od prilagoditvene poti za dosego srednjerocnega proracunskega
cilja, da se upostevajo taksni dodatni odhodki, Ce sta pritok beguncev in resnost teroristine
groznje izredna dogodka in je njun vpliv na javne finance znaten, vzdrznost pa ne bi bila
ogrozena. Na tej stopnji je Komisija obravnavala morebiten zacasen odklon za stroske v zvezi
z begunci v letih 2015 in 2016 (Belgija, Italija, Avstrija, Slovenija in Finska) in stroske,
povezane z varnostjo v letih 2016 in 2017 (Belgija, Italija in Avstrija). Komisija bo pripravila
kon¢no oceno, v kateri bo vkljucena tudi ocena upravicenih zneskov, na podlagi zabelezenih
podatkov, ki so jih predlozili organi. Komisija je v primernem casu pripravljena razmisliti o
dodatnih odklonih v zvezi z odhodki, povezanimi z migracijami, v letu 2017. Poleg tega je
Italija vlozila pro$njo za posebno obravnavo glede na proracunske posledice preventivnega
nalozbenega nacrta za zaSCito drZzavnega ozemlja pred potresnimi nevarnostmi na podlagi
klavzule o neobicajnih dogodkih. Komisija priznava, da se Italija v zadnjih mesecih sooca s
potresnimi dejavnostmi, kot jih Se ni imela, zaradi ¢esar povezava med preventivnimi in
nujnimi ukrepi ni najbolj jasna. Komisija zato meni, da bi se za sredstva, ki jih je vlada

' Komisija je v posvetovanju z drzavami &lanicami razvila orodje za pregledovanje, da se opozori na primere,
pri katerih bi bilo mogoce rezultate dogovorjene metodologije razlagati ekonomsko nelogi¢no. V teh
primerih je bila izvedena podrobna kvalitativna analiza, vklju¢no z moznimi posledicami za zahteve za
zadevne drzave Clanice v okviru Pakta za stabilnost in rast (glej okvir 1).
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dolocila za ta namen v letu 2017, lahko omogocil zacasen odklon od prilagoditvene poti za
dosego srednjero¢nega proracunskega cilja, pod pogojem, da italijanski organi predlozijo
potrebne predhodne in naknadne podatke.

Portugalska in Spanija sta do sredine oktobra predlozili osnutka prora¢unskih naértov, pa tudi
porocila o ukrepih, ki sta jih sprejeli v odziv na sklepa Sveta o pozivu, ki sta bila sprejeta dne
8. avgusta 2016 v skladu s ¢lenom 126(9) Pogodbe. Komisija je medtem ocenila te
dokumente in zacela strukturirani dialog z Evropskim parlamentom. Sklenila je, da bi morali
postopki v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem za obe drzavi ¢lanici mirovati. V skladu s tem
razmere, ki so zahtevale predlog Komisije, da se placila iz evropskih strukturnih in
investicijskih skladov zadrzijo, ne obstajajo vec, zato takega predloga ne bo.

Nazadnje je Komisija predhodno ocenila stopnjo napredka pri izvajanju fiskalno-strukturnih
reform iz priporoCil za posamezne drzave, ki jih je Svet sprejel 12. julija 2016. Ocena
osnutkov proracunskih nacrtov je povzeta v naslednjih petih splosnih kategorijah: brez
napredka, omejen napredek, doloCen napredek, znaten napredek in priporocCila se v celoti
izvajajo. V porocilih o drzavi za leto 2017 in v okviru priporocil za posamezne drzave, ki jih
bo Svet sprejel v letu 2017, bo opravljena celovita ocena napredka, dosezenega pri izvajanju
priporocil za posamezne drzave.
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Tabela 2a: Pregled posameznih mnenj Komisije o osnutkih prorac¢unskih nacrtov —
drzave Clanice, za katere velja preventivni del Pakta za stabilnost in rast

Drizave
Clanice

Splos$na skladnost osnutka proracunskega nacérta s Paktom za

stabilnost in rast

Splosen sklep na

osnovi napovedi
Komisije iz
jeseni 2016

Skladnost z zahtevami preventivnega dela Pakta
v obdobju 2016-2017

Napredek pri izvajanju
fiskalno-strukturnih reform,
predlaganih v priporo¢ilih za

posamezne drZave leta 2016

BE*

tveganje
neskladnosti

2016: tveganje znatnega odklona od prilagoditvene
poti za dosego srednjeroénega cilja; neskladnost
prima facie s prehodnimi dolo¢bami glede dolga;
2017: tveganje dolo¢enega odklona od
prilagoditvene poti za dosego srednjerocnega cilja v
letu 2017, vendar tveganje znatnega odklona za
celotno obdobje 2016-2017; neskladnost prima
facie z referen¢nim merilom glede zmanjSanja
dolga.

brez napredka

DE

skladen

2016: srednjeroéni cilj presezen; skladen z
referenénim merilom glede zmanjs$anja dolga;

2017: srednjero¢ni cilj presezen; skladnost z
referencnim merilom glede zmanjsanja dolga;

omejen napredek

EE

skladen

2016: srednjerocni cilj presezen;
2017: ni odklona od prilagoditvene poti za dosego
srednjero¢nega cilja.

1IE

veéinoma
skladen

2016: tveganje dolocenega odklona od
prilagoditvene poti za dosego srednjeroénega cilja;
skladen s prehodnimi dolo¢bami glede dolga;
2017: tveganje dolo¢enega odklona od
prilagoditvene poti za dosego srednjerocnega cilja;
skladen s prehodnimi dolo¢bami glede dolga.

dolocen napredek

IT*

tveganje
neskladnosti

2016: tveganje dolo¢enega odklona od
prilagoditvene poti za dosego srednjeroénega cilja;
brez celotne olajsave v visini 0,75 % BDP,
dodeljene v okviru klavzule o strukturnih reformah
in nalozbene klavzule, bi obstajalo tveganje
znatnega odklona od prilagoditvene poti za dosego
srednjero¢nega cilja; neskladnost prima facie z
referenénim merilom glede zmanjs$anja dolga;
2017: tveganje znatnega odklona od prilagoditvene
poti za dosego srednjerocnega cilja; neskladnost
prima facie z referenénim merilom glede
zmanjSanja dolga.

dolocen napredek

CY

tveganje
neskladnosti

2016: srednjero¢ni cilj presezen; skladen s
prehodnimi dolocbami glede dolga;
2017: tveganje znatnega odklona od prilagoditvene
poti za dosego srednjero¢nega cilja; skladen s
prehodnimi dolo¢bami glede dolga.

doloc¢en napredek
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LT** tveganje 2017: tveganje znatnega odklona od prilagoditvene

2016: ni odklona od prilagoditvene poti za dosego
srednjerocnega cilja;

neskladnosti poti za dosego srednjero¢nega cilja na podlagi
osnutka prora¢unskega nacrta, ki ne predvideva
sprememb politike.

2016: tveganje doloc¢enega odklona od
vedinoma prilagoditvene poti za dosego srednjerocnega cilja;
LV 2017: brez odklona od prilagoditvene poti za dosego omejen napredek
skladen L " )
srednjerocnega cilja v letu 2017, vendar tveganje
majhnega odklona za celotno obdobje 2016-2017;

LU skladen 2016: srednjeroéni cilj presezen;

j dek
2017: srednjero¢ni cilj presezen. omejen naprede

2016: ni odklona od prilagoditvene poti za dosego
vedinoma srednjerocnega cilja; skladen z referencnim merilom
MT skladen glede zmanjSanja dolga; brez napredka
2017: tveganje dolo¢enega odklona od
prilagoditvene poti za dosego srednjero¢nega cilja.

2016: srednjeroéni cilj dosezen; skladen s
Kl prehodnimi dolo¢bami glede dolga;

NL skladen 2017: srednjerocni cilj presezen; skladen z

referenénim merilom glede zmanj$anja dolga.

brez napredka

AT*** dolo¢bami glede dolga; omejen napredek

2016: ni odklona od prilagoditvene poti za dosego

vedinoma srednjerocnega cilja; skladen s prehodnimi

skladen 2017: tveganje doloCenega odklona od

prilagoditvene poti za dosego srednjeroénega cilja.

2016: tveganje doloc¢enega odklona od
Kl prilagoditvene poti za dosego srednjerocnega cilja;
SK skladen 2017: ni odklona od prilagoditvene poti za dosego
srednjero¢nega cilja.

dolocen napredek

2016: tveganje dolo¢enega odklona od
prilagoditvene poti za dosego srednjeroénega cilja;
SI tveganje skladen s prehodnimi dolocbami glede dolga;
neskladnosti 2017: tveganje znatnega odklona od prilagoditvene
poti za dosego srednjerocnega cilja; skladen s

prehodnimi dolocbami glede dolga.

omejen napredek

FI#%s tveganje prilagoditvene poti za dosego srednjerocnega cilja;

2016: tveganje dolo¢enega odklona od

. . . . dolo¢ dek
neskladnosti 2017: tveganje znatnega odklona od prilagoditvene oloten naprede

poti za dosego srednjeroénega cilja.

k3k
skesksk

skeskoskosk

Komisija je 18. maja 2016 izdala porocilo v skladu s ¢lenom 126(3) PDEU, ker drzava clanica v letu
2015 ni dosegla zadostnega napredka pri izpolnjevanju dolocb glede dolga. V porocilu je bilo
ugotovljeno, da bi bilo treba po oceni vseh relevantnih dejavnikov merilo dolga $teti za izpolnjeno.
Komisija bo v kratkem objavila novo porocilo.

Prehodna vlada je predlozila osnutek proracunskega nacrta ob predpostavki nespremenjenih politik.

Pri tem sklepu je od zahteve Ze odSteta trenutna ocena proracunskega ucinka izjemnega pritoka beguncev
in varnostnih ukrepov v letu 2016 (od katere ima Avstrija letu 2017 Se vedno lahko koristi, da se
zagotovi obravnava, enakovredna za drzave clanice, ki so bolj oddaljene od doseganja svojega
srednjero¢nega cilja).

Komisija je 18. maja 2016 izdala porocilo na podlagi ¢lena 126(3) PDEU, saj je dolg sektorja drzava na
Finskem v letu 2015 presegel 60 % BDP. V porocilu je bilo ugotovljeno, da bi bilo treba po oceni vseh
relevantnih dejavnikov merilo dolga $teti za izpolnjeno.

23



Tabela 2b: Pregled posameznih mnenj Komisije o osnutkih prorac¢unskih nacrtov —
drzave Clanice, za katere velja korektivni del Pakta za stabilnost in rast

Splos$na skladnost osnutka proracunskega nacérta s Paktom za
stabilnost in rast
Napredek pri izvajanju fiskalno-
Drzave Splosen sklep na strukturnih reform, predlaganih v
Clanice | osnovi napovedi | SploSen sklep na osnovi napovedi Komisije | Priporotilih za posamezne driave leta
Komisije iz iz jeseni 2016 2016
jeseni 2016
2016: vmesni nominalni cilj dosezen, fiskalni
napor neizpolnjen;
ES* tveganje . 2017: ymesni nomina}ni cilj ni do§eien:_na omejen napredek
neskladnosti podlagi osnutka proracunskega nacrta, ki ne
predvideva sprememb politike, fiskalni napor
neizpolnjen.
2016: vmesni nominalni cilj dosezen, fiskalni
o napor neizpolnjen;
FR Velflm((i)ma 2017: predvideni nominalni primanjkljaj omejen napredek
skladen nekoliko pod 3 % BDP; fiskalni napor
neizpolnjen.
2016: pricakovana pravocasna in vzdrzna
odprava ¢ezmernega primanjkljaja, fiskalni
napor izpolnjen.
PT** tveganje . . 2017: tveganjfz znatnega odklor}a 0(} omejen napredek
neskladnosti prilagoditvene poti za dosego srednjeronega
cilja;
neskladnost prima facie s prehodnimi
dolo¢bami glede dolga.
* Prehodna vlada je predlozila osnutek proracunskega nacrta ob predpostavki nespremenjenih politik.

ok Za Portugalsko trenutno velja korektivni del Pakta za stabilnost in rast, vendar bi lahko zanjo z letom
2017 zacel veljati preventivni del Pakta, ¢e bi dosegla pravocasno in vzdrzno odpravo primanjkljaja.
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